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Primera parte

Memorandum de Entendimiento para la puesta en marcha del cuarto
Programa de Trabajo Decente por Pais Argentina 2022-2025

» Para acceder al documento
escanee el c6digo QR o
con la cAmara de su s o ot St 4 rgaments sosivs aa aracs 4

Jerechos habilitartes;

ce I u I aro CI | q uee Conferencia Internacional del frabajo adaptd, en junfo de 2021, la Resalucion

- 10ial a Ia. accitn para una. recuperacion centraga en las personas. de la crisis
qua sea inclusiva, sastenibe y resiliants’, ante la necesidad urgente de
recuperacitn del emplea a raiz de Ia COVID-19;

o eltrabajo decente como obietivo nacional mediante la Loy Nasional 25.877.
ten Laboral, sancionada en 2004, Ia cual establece en su articulo 70 que "El

Miristerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social promovera Ia Inclusion de! concepto de trabajo decente
1 las politicas publcas nacicnales, provinciales y municipales™s

Que tante ol Gabierno, como la ULA. Ia CGTRA, ta CTA-T, la GTA-A ¢ la OIT coinciden en qus la articutasion
y eoherercia de las normativas y las polficas econbmicas, sociales v laborales son de fundamental
importancia para el desarrallo sostenble e inclusivo con justicia saciel, Irabajo decerte ¥ empleo
productive,

Qua con ese ohjetivo renuevan su voluntad de promover una esirdteqia Sonjunts pars Ja generatian de
pusstas da trabaja dle calidad qua valen por el plenc respeto de los derechos del trabayo, y en linea eon las.
orientaciones de fa Declaracién iripantda de principios sobrerias empresas multinacionales y |a politica social
de la OIT,

Que Ia pandemia de T COVID-19 provacs un impacto sin pracedentes en el merado de rabalo de la
Repiblica Argentina, tanto formal como informal, que ya sufria con anteroridad a la pandemia una erisis
sacioeconémica marcada por fa recesidn, el endeudamlento y ailos niveles de infiacion y de pobreza;

Que en Ia Repiklica Argentina persisten una sere de desafios imporiantes para avanzar hacia una
fenupsracion tentfada en las personss, que sea inclusiva, sestenile, resiliente. ¥ con justicia social

Que el Mareo Estratégico de Gooperacién del Sistema de Naciones Uridas para el Desarrola con la
Replblica Argentina (MECNUD) 20212025, suscripto en noviembre de 2020, refleja el apoyo de Naciones
Unidas al Estado argentino orientads a slcanzar la Agenda 2030 e incarpora a su vez las lineas estratégicas
surgidas en el Mareo e respuRSTa y recUPEaCin seoiecendmica ¥ ambiental ante eICOVID19 en la
Argentina, presentado en agosto de 2020;

Que, con base en Mamordndums da Entendimiento ds similar indale, se ejecutaron con antenardad, tres
Programas de Trabajo Decants por Paie (PTDE), para los periados 20052007, 20082011 y 20124015,
TRspectivamente;

Gue la gjecucion de estos FTDF ha sido evaluada oportunamente habiende alcanzada  resuliados
satisfactorice gue reflejan la experieneia agurylada per las mandantes de 12 OIT para participar
setivamente en distintas instencias de didlogo Sociel ripartito y dan centa e la alta valoracién de los
mandentes por la accidn instiucional de la OIT dirigida a incrementar las capasidadss nacionalss para
promover el trabajo decente en Argentina;

Que |0 expuesic precedentamsnte na sido el fundamente esencial para I8 elaberacion del cuarte

*Se deja constancia que la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA-T), en julio de 2022 modificé su nombre institucional a:
Central de Trabajadores y Trabajadoras de la Argentina


https://www.ilo.org/buenosaires/programas-trabajo-decente-argentina/WCMS_900935/lang--es/index.htm
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Introduccion

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
tiene como principal mandato la promocion de
la justicia social y de los derechos humanos y
laborales reconocidos internacionalmente, de
acuerdo con su misioén fundadora: la justicia social
es esencial para la paz universal y permanente.
El principal objetivo de la OIT es promover
oportunidades para que mujeres y varones y
sus diversidades tengan un trabajo decente en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana.

El concepto de trabajo decente sintetiza lo que
deberia ser, en el mundo globalizado, un trabajo
digno. Significa la oportunidad de acceder a un
empleo productivo que genere un ingreso justo,
suficiente y que cumpla con los estandares de
trabajo decente; a seguridad y salud en el lugar
de trabajo y proteccién social para las familias;
a mejores perspectivas de desarrollo personal
e integracion social en libertad para que los
individuos expresen sus opiniones, se organiceny
participen en las decisiones que afectan sus vidas,
y a la igualdad de oportunidades y de trato para
todos, mujeres, varones y sus diversidades.

De esta forma, el Programa de Trabajo Decente
de la OIT se basa en cuatro objetivos estratégicos:
promover y cumplir los principios y derechos
fundamentales en el trabajo; crear mayores
oportunidades para que mujeres y varones y sus
diversidades puedan tener empleos e ingresos
dignos; mejorar la cobertura y la eficacia de
una seguridad social para todos; y fortalecer
el tripartismo y el dialogo social. Cada uno de
ellos cumple, ademas, una funcién en el logro
de metas mas amplias como la inclusion social,

la erradicacién de la pobreza, la reduccién
de las desigualdades, el fortalecimiento de la
democracia, el desarrollo integral y la realizacién
personal.

A su vez, el Programa de Trabajo Decente por
Pais (PTDP) provee el marco organizativo para
que la OIT apoye a sus miembros en los paises.
Se basa en los principios y estandares de la OIT,
las prioridades de sus mandantes -el gobierno, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores-
y en los objetivos nacionales de desarrollo. El
PTDP tiene dos propositos fundamentales:
fomentar el trabajo decente como presupuesto
necesario de las politicas de desarrollo y poner
los conocimientos, instrumentos y potencial de
movilizacién de la OIT al servicio de sus mandantes
tripartitos. El trabajo decente se convierte asi en
un objetivo de politica nacional para los gobiernos
y los interlocutores sociales y para los organismos
que cooperan con ellos.

Los mandantes de la OIT en Argentina han
implementado tres PTDP, en los periodos 2005-
2007, 2008-2011 y 2012-2015, respectivamente.
La ejecucidon de estos PTDP ha sido evaluada
de manera satisfactoria y refleja la experiencia
acumulada por los mandantes de la OIT para
participar activamente en distintas instancias de
didlogo social tripartito. Dan cuenta, asimismo, de
la alta valoracion de los mandantes por la accién
institucional de la OIT, dirigida a incrementar las
capacidades nacionales para promover el trabajo
decente en Argentina.

El cuarto Programa de Trabajo Decente por
Pais para Argentina ha sido desarrollado con la
participacion plena del gobierno nacional y de las
organizaciones de empleadoresy de trabajadores,
y representa el compromiso tripartito para lograr,
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tanto individualmente como en alianza, un avance
medible hacia el objetivo comun de promover el
trabajo decente durante el periodo 2022-2025.
Constituye, ademas, el marco programatico de la
OIT para colaborar con el logro de los resultados
priorizados por sus mandantes en el pafs.

El desarrollo y la implementacién del PTDP
refleja, asimismo, el compromiso de la OIT y sus
mandantes para contribuir a laimplementaciony el
cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible' adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en septiembre de 2015. La
Agenda 2030 coloca en su centro a las personas
y el planeta e insta a la comunidad internacional a
trabajar unida para abordar los enormes desafios
que enfrenta la humanidad, incluidos aquellos
relacionados con el mundo del trabajo.

A su vez, este PTDP continente las prioridades
de politica esgrimidas a nivel regional en la
Declaracién de Panama adoptada durante la 19.?
Reunién Regional Americana de la Organizacién
Internacional del Trabajo (2018) y la primera
secuencia corresponde a la revisién realizada
por el Coordinador Residente en el pais, con el
fin de asegurar que el mismo se ajusta al tercer
Marco Estratégico de Cooperacién del Sistema
de Naciones Unidas para el Desarrollo con la
Republica Argentina (MECNUD) 2021-2025%
suscripto en noviembre de 2020, el cual incluyé
para su elaboracién un intenso proceso de
consultas y didlogos de los que los mandantes
tripartitos de la OIT fueron parte activa.

Contexto de pais?

Situacion econdémica y sociolaboral

La crisis sanitaria causada por la COVID-19 lleg6
a la Argentina en un momento de fragilidad
econdmica y social. Después de un periodo
favorable de crecimiento, el pais inicié a partir
de 2011 un periodo de inestabilidad*, que se
caracterizd por tasas de crecimiento que oscilaron
entre aumentosy caidas del tres por ciento®. Hacia
el 2019, el nivel de Producto Interno Bruto (PIB)
fue en descenso y alcanzé niveles menores a los
de 2011¢. La desaceleracion continué en los dos
afios previos a la crisis derivada de la COVID-19,
situacion que profundizé la recesion econémica
en la que ya se encontraba el pais’.

Las severas consecuencias econémicas de la
pandemia se debieron en gran medida a la
confluencia de tres shocks econédmicos: uno
de oferta, a causa de las restricciones a la
movilidad; otro de demanda, derivado de los
menores ingresos que generod la paralizacién de
la actividad econdémica y, finalmente, el shock
financiero asociado a los problemas de liquidez
que enfrentaron las empresas, especialmente las
pequefias y medianas. A esto se suma el impacto
en el mercado externo derivado de la crisis global,
motivado por la reduccién del precio de los
principales productos de exportacion, el menor
volumen de comercio de bienes y servicios y las
tensiones financieras internacionales.

" Para mas informacidn dirigirse a: La Agenda para el Desarrollo Sostenible - Desarrollo Sostenible (un.org)

2 Marco Estratégico de Cooperacién del Sistema de Naciones Unidas para el Desarrollo con la Republica Argentina (MECNUD) 2021-
2025, 3 de noviembre de 2020.

3 Cabe destacar que los actores sociales de Argentina, entre los que se encuentran los constituyentes de la OIT, prepararon el Andli-
sis Comun del Pais (CCA por sus siglas en inglés) y su actualizacién. Este andlisis definié la primera base de entendimiento comudn
sobre sobre los retos que afronta el pais. Los constituyentes gracias a esta base de conocimiento, a su trabajo en la preparacién
del MECNUD vigente, y a su experiencia en el desarrollo de insumos de investigacién y en la implementacién de otros PTDP, entre
otros, lograron definir en un memorandum las prioridades del presente PTDP. En esta seccién se aprecia un andlisis con mayor
profundidad sobre los retos del pais con énfasis en el mundo del trabajo.

4 Las tasas interanuales de crecimiento del PIB a precios 2004, entre 2011y 2019 oscilan entre -3 por ciento y +3 por ciento. (Fuente:
Direccién Nacional de Cuentas Nacionales - INDEC).

5 PIB a precios de 2004. Fuente: Direccién Nacional de Cuentas Nacionales - INDEC.

¢ En 2019, el PIB fue dos por ciento inferior al del afio 2011. (Fuente: Direccién Nacional de Cuentas Nacionales - INDEC; PIB a
precios de 2004).

7En el tercer trimestre de 2020, el PIB presenté una caida del 10,2 por ciento.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
https://argentina.un.org/es/100622-marco-estrategico-de-cooperacion-del-sistema-de-naciones-unidas-para-el-desarrollo-con-la

Estas consecuencias, sumadas a la situacion
preexistente, ubican a la Argentina en un dificil
escenario, caracterizado por importantes
desafios de politica macroecondémica y fiscal que
se vieron afectadas por el importante peso de
la deuda externa, con las tensiones cambiarias
que se derivan de éstas y que impactan también
fuertemente en el entramado productivo local.
El pais se enfrenta asi al desafio de construir un
sendero de crecimiento econémico con desarrollo
inclusivo que se acompafie de mejoras de la
productividad con generacién de empleo decente.

La crisis econémica provocada por la pandemia
tuvo un impacto desigual en distintos sectores.
Los sectores que sufrieron una mayor caida de la
actividad en abril de 2020 en relacién con el mismo
mes de 2019 fueron: hoteleria (-100 por ciento),
industria automotriz (-89 por ciento), restaurantes
(-83 por ciento), prendas de vestir (-77 por ciento)
y construccién (-76 por ciento), de los cuales
solo el sector automotriz y el de la construcciéon

mostraron, en julio de 2020, una menor caida de la
tasa de crecimiento interanual (OIT, 2021a).

De este modo, la poblacién ocupada disminuyd un
5,8 por ciento entre el cuarto trimestre de 2019y
el mismo trimestre de 2020. Alrededor de 716 000
personas perdieron sus puestos de trabajo durante
2020. A diferencia de lo que se habia observado en
recesiones anteriores -donde el empleo informal
desempefiaba un papel anticiclico-, en esta crisis
las inserciones laborales informales resultaron
especialmente afectadas. En 2020, el empleo
asalariado no registrado se redujo en un 16,7
por ciento, mientras que el trabajo asalariado
registrado cayé solo un cuatro por ciento.

Desde comienzos de 2021, el pais ha logrado
una notable recuperacién del empleo, siendo
la poblacién ocupada en el segundo trimestre
de 2022 superior en 920 000 personas a la cifra
registrada con anterioridad a la pandemia
(segundo trimestre de 2019). Se trata de un
aumento del empleo tan significativo que, incluso
en un contexto de aumento de la tasa de actividad,

12
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W'V Desde comienzos

de 2021, el pais ha logrado
una notable recuperacion
del empleo.

el desempleo se redujo. De hecho, la tasa de
desocupacién registra ocho trimestres seguidos
de caida, alcanzando en el tercer trimestre
de 2022 el 7,1 por ciento; siendo este valor 2,6
puntos porcentuales inferior a la cifra anterior
a la pandemia y el valor mas bajo de la tasa de
desocupacién desde el segundo trimestre de 2015.

En 2022, segun las proyecciones realizadas
por la CEPAL y el FMI, se espera que la tasa de
crecimiento del PIB se sitUe entre 2,2 por ciento
y 3,0 por ciento, respectivamente. No obstante,
el desafio es conseguir que esa recuperacién se
traduzca en creacién de empleo genuinoy trabajo
decente, especialmente si se tiene en cuenta que
la generacién de empleo esta siendo traccionada
principalmente por el empleo informal. De hecho,
la tasa de empleo asalariado no registrado en el
segundo trimestre de 2022 alcanza el 37,8 por
ciento, lo que implica un aumento de 1,9 puntos
porcentuales con respecto al trimestre anterior
y se sitla 3,3 puntos porcentuales por encima
del 34,5 por ciento, correspondiente al sequndo
trimestre de 2019.

Diversos factores pueden explicar el fuerte
impacto de la pandemia sobre el trabajo informal.
Por unlado, destaca la mayor tasa de informalidad
en aquellos sectores productivos que vieron
su actividad frenada en el primer semestre de
20208. En estos sectores solo el 40 por ciento de
su empleo en 2019 era asalariado formal, frente
al 79 por ciento de empleo asalariado registrado
en el conjunto de sectores menos afectados en
términos de empleo®durante los primeros meses
de la pandemia (OIT, 2020a). Otro factor relevante
es la mayor incidencia del empleo informal en las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPyMEs)
y unidades productivas de la economia popular:
en 2019, el 55 por ciento del total de asalariados
no registrados se concentraba en empresas

de hasta cinco trabajadores. Por ultimo, es
preciso tener en cuenta la mayor facilidad para
interrumpir una relacion informal y el hecho de
que las medidas implementadas por el gobierno
para retener el empleo estaban dirigidas
fundamentalmente a los trabajadores formales
(OIT, 2020a). Con respecto a la evolucion de
la informalidad en la fase de recuperacion del
empleo se observan ciertas diferencias notables
en los distintos sectores. Por ejemplo, ramas de
actividad vinculadas al sector turismo (como es
el caso de hoteles y restaurantes) y la industria
manufacturera presentan un crecimiento de la
tasa de informalidad que supera los cinco puntos
porcentuales. En el caso del sector turismo, este
resultado muestra cémo la recuperacion del
empleo después del fuerte impacto que este rubro
sufrié durante la pandemia ha estado traccionada
principalmente por la creacién de empleo
informal. Por el contrario, otros sectores como
el transporte mantienen su nivel de incidencia
del empleo informal o presentan ligeras mejoras
en términos de reduccidn de la informalidad. Si
bien el trabajo doméstico venia registrando una
incipiente recuperacion a comienzos de 2022,
tanto para las trabajadoras registradas como
para las no registradas del sector, continua
siendo uno de los sectores con mayores falencias
de trabajo decente. Las mujeres, por su parte,
han sufrido con mayor intensidad la pérdida
de puestos de trabajo, en gran medida debido
a la mayor presencia femenina en sectores
econdémicos fuertemente afectados. De hecho,
los sectores altamente impactados por la crisis

V'V Eldesafioes

consequir que la recuperacion
se traduzca en creacion

de empleo genuino

y trabajo decente.

8 A partir de las repercusiones observadas a escala mundial, la OIT propone una clasificacién para los sectores en cinco segmentos
que, con algunos ajustes, se aplicé al caso de Argentina (COVID-19 y el mercado de trabajo en Argentina, OIT, agosto de 2020). Los
sectores mas afectados por la crisis son los no exceptuados de las medidas de aislamiento social y aquellos mas vulnerables a los

cambios en el ciclo econémico (OIT, 2020).

9 Incluye a sectores como Administracién Publica y Defensa, Ensefianza, Salud y Servicios Sociales, Suministro de Electricidad y Gas

y Suministro de Agua y Actividades de Saneamiento.



concentraban, a fines de 2019 el 46 por ciento del
total de mujeres ocupadas, mientras que estos
mismos sectores empleaban al 37 por ciento de
los varones (OIT, 2020a). En el mismo periodo, la
tasa de empleo informal entre las mujeres era 4
puntos porcentuales superior a la de los varones.
En sectores altamente feminizados como el
trabajo doméstico, la tasa de informalidad
alcanzaba al 77 por ciento de las trabajadoras.

En 2021, el empleo femenino (cuatro por ciento)
crecié menos que el masculino (4,6 por ciento). La
recuperacion fue liderada por los sectores mas
impactados por la crisis. Los sectores que mas
traccionaron la creacién de puestos de trabajo
(asalariados del sector privado registrado)
respecto al periodo previo ala pandemia fueron la
industria manufactureray servicios inmobiliarios,
empresariales y de alquiler. La recuperacion
posterior de la tasa de empleo fue mayor para
los varones que para las mujeres, debido a que
las actividades econémicas que lideraron la
recuperacion tienen una mayor proporcién de
empleo masculino: la industria manufacturerayla
construccién. Adicionalmente a la recuperacién de
los puestos de trabajo en los sectores econémicos
mas fuertemente castigados por la pandemia
y con fuerte presencia femenina, la mayor
recuperacién de la oferta laboral de las mujeres
estuvo potencialmente asociada a la reapertura de
los servicios educativos y de cuidado que habian
sido profundamente alterados por las medidas
sanitarias del Aislamiento Social, Preventivo y
Obligatorio (ASPO). En la recuperacion, la tasa
de participacion de las mujeres mayores de
14 afios y mas en el trabajo no remunerado -el
cual incluye la realizacién de trabajo doméstico
no remunerado, de cuidados y de apoyo a otros
hogares o voluntario- es del 91,7 por ciento, cifra
que desciende al 75,1 por ciento en el caso de los
varones (de acuerdo con los datos de la Primera
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo a nivel
nacional ENUT INDEC 2022).

PV Lapandemiadela
COVID-19 ha puesto en
evidencia la centralidad de

los sectores del cuidado

para el funcionamiento de la
economia, el sostenimiento de
la salud y el bienestar de las
personas.

La pandemia de la COVID-19 ha puesto en
evidencia, asimismo, la centralidad de los
sectores del cuidado para el funcionamiento de
la economia, el sostenimiento de la salud y el
bienestar de las personas, asi como las enormes
inequidades de género entre quienes proveen
cuidados, sean remunerados o no.' Se estima
que en Argentina la inversién necesaria en la
economia del cuidado para lograr alcanzar los
ODS en materia de cuidados supera los 92 000
millones de USD (especificamente el Objetivo 5.
Lograr la igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y nifias. Meta 5.4: Reconocer
y valorar el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado mediante la prestacion de servicios
publicos, infraestructuras y politicas de proteccién
social y la promociéon de la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, seguin proceda
a nivel nacional). Esta inversién podria generar
cerca de 600 mil puestos de trabajo en el sector de
educacion, casi 450 mil en el sector salud y mas de
780 mil en el sector de cuidados de larga duracion
en Argentina en 2030, de los cuales entre el 40 y
el 70 por ciento de los empleos creados serian en
los sectores del cuidado, mientras los restantes
se generarian gracias a impactos indirectos en
otros sectores (OIT, 2022a'"; OIT 2021b)'2. La crisis
agravo la debilidad e insuficiencia del sistema
de cuidados, provocando una fuerte caida en

© En este contexto, se cred la Mesa Interministerial de Politicas de Cuidado, que retine a 15 organismos del Estado para debatir
y planificar politicas que contribuyan a una distribucién mas justa y equitativa del cuidado, reconociéndolo como un trabajo y un
derecho. Se propone favorecer las inversiones en la economia del cuidado; mejorar las condiciones de trabajo en los sectores del
cuidado; y asegurar un reparto mas equilibrado de las responsabilidades de cuidado entre las mujeres y los varones.

" Este estudio utiliza la Herramienta elaborada por el Departamento de Empleo de la OIT para realizar las mediciones de la in-
versién en infraestructura y servicios de cuidado: Una guia para las inversiones publicas en la economia del cuidado (OIT, 2021)

2 En Argentina el mensaje presidencial que acompafia el proyecto de ley “Cuidar en Igualdad” que se encuentra en discusién en
comisién de Cdmara de Diputados desde 15/5/2023 cita el informe de la OIT (2022). Para mas informacién pueden consultarse las
siguientes herramientas: Ilo Global Care Policy, asi como la siguiente bibliografia de referencia de la OIT: Aportes para el disefio
de politicas econdémicas para acelerar la igualdad de género en la Argentina: Recuperacién econémica con perspectiva de género



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_782877.pdf
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2022/PDF2022/TP2022/0410-D-2022.pdf
https://www.ilo.org/globalcare/
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_852768/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_852768/lang--es/index.htm
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la tasa de participacion laboral femenina, 8,7
puntos porcentuales entre el sequndo trimestre
de 2020 y el mismo trimestre del afio anterior.
No obstante, los datos mas recientes muestran
que el empleo femenino se esta recuperando.
En el sequndo trimestre de 2022, la tasa de
empleo de las mujeres se situé en el 47,7 por
ciento, casi 2 puntos porcentuales por encima
de la observada en el mismo trimestre de 2019,
mientras que los varones registran una tasa
de empleo ligeramente inferior a la observada
antes de la pandemia. La recuperacion se
observa en la caida en la desocupacion que se
verificd con mayor intensidad entre jévenes,
tanto varones como mujeres. El nivel de
ocupacién al cuarto trimestre de 2022 para
las mujeres fue el mas alto desde 2003. Y esto
coincidi6é con la reapertura de espacios de
cuidado y escuelas. Si bien el trabajo registrado
continué en expansion, habiendo ya recuperado
los niveles prepandemia desde el cuarto
trimestre de 2021, la tasa de informalidad
se encuentra en valores superiores a los de
aquel momento, especialmente en el caso
de las mujeres jovenes. En este sentido la
recuperaciéon no es en términos de empleo
decente, no al menos desde el punto de vista
de la calidad del empleo.

En este contexto, la falta de oportunidades de
empleo entre los jovenes (14-29 afios) se ha visto
reflejada en tasas de desempleo que durante
la pandemia llegaron a superar el doble de las
observadas para el promedio del mercado de
trabajo. La caida en la tasa de empleo juvenil
reflejé también el impacto desigual con relacion
a los adultos. Asi, entre el primer y segundo
trimestre de 2020, la caida tanto en la tasa de
empleo juvenil de jévenes de 15-24 afios (38,8
por ciento) como de los de 25-29 afios (23,5 por
ciento) super6 ampliamente a la observada entre
los adultos de entre 30y 64 afios (15,3 por ciento).
La disminucién en los niveles de empleo juvenil
estuvo asociada también con la paralizacién

parcial o total de algunos sectores de actividad
con mayor peso entre los trabajadores jovenes,
como el comercio, la construcciény la hoteleriay
restaurantes™.

Durante la recuperacién, no obstante, la tasa
de empleo de la poblacién joven crecié en una
magnitud mayor, casi 16,3 p.p. en el cuarto
trimestre de 2021 respecto al piso del sequndo
trimestre de 2020, en comparacién con la de las
personas adultas, que se incrementé 12,8 p.p.
Esto ubica a ambos grupos en niveles de empleo
levemente superiores a los observados durante
2019. Sin embargo, esta recuperacion no ha sido
homogénea. Los jévenes con menores niveles de
calificacién y las mujeres jovenes especialmente
con menores a cargo, iniciaron la recuperacién de
forma mas lenta. A partir del sequndo trimestre de
2021, elincremento en la ocupacién de los varones
se truncd e inicid un retroceso, mientras las
mujeres jovenes parecieron retomar la tendencia
de crecimiento que venian experimentando antes
de la crisis.

Otro desafio que plantea la recuperacion del
empleo juvenil es la calidad de los puestos a los
que acceden. La recuperacién del empleo joven
se da, de forma mucho mas marcada que entre
la poblacion adulta de la mano de puestos de
trabajo informales. Si bien esto ocurre con una
evolucion diferente para varones y mujeres
jovenes, las tasas de informalidad para ambos
grupos confluyeron cercanas al 67 por ciento en el
cuarto trimestre de 2021, casi 30 p.p. por encima
de las tasas de informalidad observadas en la
poblacién adulta (OIT y CEPAL, 2022).

En lo que respecta al trabajo infantil, la situacién
previa a la pandemia ya era critica: en 2017 mas
de 750 000 nifios, nifias y adolescentes (NNyA)
trabajaban en la Argentina. De acuerdo con
la Encuesta de Actividades de Nifias, Nifios y
Adolescentes (EANNA)™, el 10 por ciento de los
nifios y las nifias entre 5y 15 afios, trabajaban
en actividades productivas. Si observamos el
fendmeno en las areas rurales, la incidencia

(ilo.org); Aportes para el disefio de politicas econémicas para acelerar la igualdad de género en la Argentina: Lineamientos para

una estrategia de desarrollo sostenible e inclusivo (ilo.org); Inversién publica en servicios de cuidado en Argentina: Cobertura de

déficits, generacidn de empleo, esfuerzos fiscales e impactos econémicos (ilo.org); Simulador de la OIT de inversiones en politicas

de cuidados; y Taxonomia del trabajo de cuidados comunitario.

'3 Entre el primer y sequndo trimestre de 2020, |a caida en el nivel de empleo para el promedio de los ocupados fue de 26 por ciento
del sector comercio, 34 por ciento en construccién y 45 por ciento en hoteles y restaurantes. Estos tres sectores al primer trimestre
de 2020 representaban el 46,5 por ciento del empleo de los jévenes de entre 15-24 afios, 45.3 por ciento del grupo de 18 a 24 afios,
36,8 por ciento del grupo de 25-29 afios y 28,1 por ciento de los adultos de entre 30 y 64 afios.

4 Para méas informacién, dirigirse al sitio oficial de la Encuesta de Actividades de Nifias, Nifios y Adolescentes.



https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_852768/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_852769/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_852769/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_859319/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_859319/lang--es/index.htm
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwilrcLIs9f_AhVrqpUCHRHMAGkQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ilo.org%2Fglobal%2Fpublications%2FWCMS_868466%2Flang--es%2Findex.htm&usg=AOvVaw0THiglXUfeGmrEfgkYZAP0&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwilrcLIs9f_AhVrqpUCHRHMAGkQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ilo.org%2Fglobal%2Fpublications%2FWCMS_868466%2Flang--es%2Findex.htm&usg=AOvVaw0THiglXUfeGmrEfgkYZAP0&opi=89978449
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_848421/lang--es/index.htm
https://www.argentina.gob.ar/trabajo/estadisticas/eanna

se duplica: 19,8 por ciento. Los adolescentes en
edad de trabajar en condiciones protegidas (16-17
afios)'®, a su vez, contindan siendo un sector muy
desprotegido: 13,7 por ciento de ellos habia
realizado un trabajo nocturnoy 12,6 por ciento no
asistia a la escuela. Esta situacion se vio agravada
por la pandemia. La caida de los ingresos
laborales, la sobrecarga de tareas de cuidado
del hogar y la falta de asistencia presencial a la
escuela muestran posibles consecuencias en
una mayor participacion de adolescentes en
actividades productivas. En abril de 2021, el 16
por ciento de los adolescentes entre 13y 17 afios
encuestados realizaban tareas orientadas al
mercado, de los cuales uno de cada dos comenzd
a realizarlas durante el periodo del aislamiento
social preventivo y obligatorio’. Los ultimos datos
relevados en noviembre de 20217 muestran que
esta problematica lejos de verse reducida se
agudizd, ascendiendo a 23 por ciento.

Por su lado, la mayor precariedad laboral de
las personas migrantes en comparaciéon con
los nativos argentinos hace que esta categoria
se encuentre mas expuesta al impacto
socioecondémico de la crisis de la COVID-19 (OIM,
2020). Los migrantes, que representaban el 5,7
por ciento de la poblacién ocupada en el tercer
trimestre de 2021, registran una concentracién
particularmente alta en la informalidad: el 45,1
por ciento de las personas migrantes asalariadas
no estan registradas, porcentaje que alcanza al
49,7 por ciento para las mujeres migrantes.'®

Adicionalmente, el freno de la economia causé
contracciones significativas en los ingresos
laborales, afectando especialmente a los
trabajadores informales y de menor ingreso, que
no han podido ser compensadas plenamente por
las politicas de apoyo a los ingresos implementadas
por el gobierno. Esta caida de los ingresos laborales
ha dado lugar a un incremento de la pobreza
(36,5 por ciento) y la indigencia (8,8 por ciento) en

hogares', siendo aquellos con jefatura femenina
NNyA a cargo los mas afectados.

En cuanto a la trata de personas y asistencia a
las victimas, durante 2021 se ejecutd el 67 por
ciento de los objetivos del Plan Nacional contra
la trata y explotacién de personas 2020-20222%,
elaborado por el Comité Ejecutivo para la Lucha
contra la Trata y Explotacién de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas. Se
rescataron y asistieron a 1 404 victimas: 945 por
explotacion laboral, 331 por explotacién sexual y
128 por otras modalidades. En este sentido, por
primera vez el Plan Nacional incluye acciones
con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Nacién, necesarias a la luz del notable
aumento de denuncias por trata de personas

> De acuerdo con la Ley 26.890 esta prohibido que los adolescentes en edad de trabajar en condiciones protegidas (16-17 afios)
desarrollen tareas penosas, peligrosas o insalubres en consonancia con el Decreto 1117/16 sobre “Tipos de trabajo que constituyen

trabajo peligroso para menores de 18 afios”.

6 OIT Argentina, comunicado de prensa, 21 de mayo de 2021 “1_de cada 2 nifios, nifias y adolescentes que trabajan comenzé a

hacerlo durante la pandemia”

7 Véase la “Encuesta de percepcién y actitudes de la poblacién. El impacto de COVID-19 en las familias”, de UNICEF Argentina,

publicada en diciembre de 2021.

'8 Los datos fueron estimados en base a los microdatos de la EPH para el tercer trimestre de 2021.

"9 Estas cifras son publicadas por el INDEC y corresponden al primer semestre de 2022.

20 Véase el Plan Nacional para la Lucha contra la Trata y Explotacién de Personas 2020-2022.
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con fines de explotacién laboral. Asi lo indican las
estadisticas del Programa Nacional de Rescate y
Acompafiamiento de Victimas Damnificadas por
el Delito de Trata de Personas: en 2020, el 69 por
ciento de las victimas ingresadas al programa
fueron casos de explotacion laboral, con una
importante incidencia en el sector rural de la
economia nacional. Asu vez, el MTEySS lleva a cabo
el Programa Nacional de Reparacion de Derechos
y de Fortalecimiento de las Competencias
Laborales para las afectadas y los afectados por
los delitos de Trata y Explotacién de Personas,
cuyo proposito es reducir la vulnerabilidad laboral
que afecta a las victimas de los delitos de trata y/o
explotacion sexual o laboral.

En cuanto al futuro del trabajo, la pandemia
acelerd la revolucién digital y la transformacién
de la organizacién del trabajo que se venian
observando a lo largo de la ultima década. Por
un lado, la necesidad de distanciamiento social
promovi6 el uso del teletrabajo: el porcentaje
de trabajadores que trabajaban desde el hogar
paso6 del seis por ciento en el primer trimestre de
2020 al 22 por ciento en el segundo trimestre de
2020, reduciéndose al 12,8 por ciento en el tercer
trimestre de 2021.%

Por otro lado, la pandemia de la COVID-19 aceleré
el crecimiento de las plataformas digitales, a la
vez que exacerbd los desafios asociados a este
tipo de trabajo. La precarizacién laboral asociada
alas plataformas digitales puede verse reforzada
ante la falta de oportunidades, que convierten
al trabajo en plataformas digitales en un sector
atractivo para los trabajadores mas vulnerables.
Un estudio al respecto indica que, en julio de
2020, el 95 por ciento de los encuestados con
menos de seis meses de experiencia sefialaban la
dificultad de encontrar trabajo como la principal
razén de haber ingresado en la actividad, frente al
40 por ciento de los encuestados que sefialaban
este motivo como la principal causa de ingreso
en la actividad en 2019 (OIT, 2020b). Asimismo,
durante la pandemia aparecieron nuevos
riesgos laborales que enfrentan los trabajadores

2! Los datos fueron estimados en base a los microdatos de la EPH.

de plataformas (como la mayor exposicién al
contagio por COVID-19), que se suman a los
desafios existentes, incluyendo la inestabilidad
de los ingresos, la precariedad de los contratos,
las condiciones de trabajo inseguras y las
extensas jornadas de trabajo, entre otros. Todo
esto bajo la figura del trabajador independiente,
que ofrece una proteccion social limitada ante
las contingencias que pueden sufrir estos
trabajadores y que se ven claramente agravadas
en el actual contexto (OIT, 2020c¢).

Asimismo, el contexto de crisis impone la
necesidad de pensar nuevas formas de recuperar
el empleo de calidad, entre ellas, la creacién de
puestos de trabajo en sectores relacionados al
ambiente, la eficiencia energética, las energias
renovables, el transporte y la movilidad sostenible
o la economia circular. Seguin datos de OIT de 2019,
se estima que estos sectores son responsables
de alrededor del 3,3 por ciento del empleo total
y del 7,3 por ciento de los asalariados registrados
en el sistema de seguridad social (OIT, 2019). Si
bien existen riesgos con respecto al empleo en
sectores que se transforman, se estima que el
resultado neto de una mayor sustentabilidad,
especialmente en los servicios como el turismo
o las reparaciones de aparatos, pero también en
las manufacturas como los biocombustibles, sera
positiva en Argentina y en América Latina?2.

Los desafios son multiples: por un lado, la tasa
de recuperacién de materiales y desechos

WV Lapandemia acelerd
la revolucion digital y

la transformacién de la
organizacién del trabajo que
se venian observando a lo
largo de la Gltima década.

22 Sin embargo, las transiciones justas no son neutrales al género, y segun lo indican los datos OIT/BID 2022 aquellas que tendran
réditos positivos serdn aquella vinculadas con los sectores méas dindmicos de la economia en los que la participacién de las mujeres
es minoritaria (energia, transporte, entre otros). Las ramas de actividad vinculadas con la transicién justa donde las mujeres tienen
una participacién mayor son el turismo y la economia circular (menos dindmicas y mas afectadas por la pandemia). A menos que
se implementen medidas inclusivas y transformadoras de género, las mujeres no se beneficiaran equitativamente del proceso de
transicion justa, y es probable que las desigualdades de género y la discriminacién en el trabajo persistan.



manufactureros no supera el tres por ciento a nivel
nacional, empleando sin embargo entre 100 000y
150 000 personas en esquemas de cooperativismo
con altos niveles de informalidad y precariedad
en muchos casos. Sera necesario dar pasos hacia
una mayor formalizacién y mejora de condiciones
laborales de las actividades verdes, promoviendo
una transicion justa. El sector publico, como
primer impulsor de este tipo de medidas, tiene
un rol orientador detras del cual se alinean los
estandares del sector privado: la obra publica con
estdndares ambientales, las compras publicas
sustentables y la innovacién en el transporte, son
algunos ejemplos. Asimismo, es indispensable que
la agenda de los empleos verdes focalice no sélo
en la calidad de la demanda sino también en la
oferta de empleo: se trata de lograr que la agenda
verde sea un motor de oportunidades econdmicas,
productivas y de competitividad.

Argentina fue uno de los paises que mas
pronto reacciond en la respuesta a los impactos
econdmicos y en materia de empleo provocados
por la crisis sanitaria de la COVID-19. En los
primeros meses de la pandemia, las respuestas
politicas implementadas por el Gobierno
alcanzaron el 5,6 por ciento del PIBy se orientaron
a estimular y apoyar la economia y el empleo,
proteger a los trabajadores y buscar soluciones a la
crisis por medio del didlogo social, lo que permite
hablar de un abordaje integral (OIT, 2020a).

Una de las medidas que ha tenido un mayor
impacto en el mantenimiento del empleo
formal, junto a la prohibicién de los despidos, ha
sido la creacion del Programa de Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP) en
abril de 2020. Este programa incluyd reducciones
a las contribuciones patronales y subvenciones a
los salarios de trabajadores de empresas privadas
formales que habian visto afectada su actividad a
raiz de las medidas de confinamiento, asi como
créditos a tasa cero para monotributistas y
trabajadores auténomos. La continuidad a este
programa se materializd a través del Programa de
Recuperacion Productiva 2 (REPRO 2), establecido
en noviembre de 2020 con la finalidad de
contribuir a parte del pago de las remuneraciones

salariales a cargo de los empleadores de sectores
criticos. Este programa tuvo varias modificaciones
a lo largo de 2021, a las que sumo¢ la creacién
del “Programa de Asistencia de Emergencia a
Trabajadores y Trabajadoras Independientes en
sectores criticos” en el segundo trimestre de 2021.

En marzo de 2020, se creé el Programa Nacional
de Inclusién Socio-Productiva y Desarrollo Local
“Potenciar Trabajo”, bajo la érbita del Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion, cuyo objetivo
es contribuir a mejorar el empleo y generar
nuevas propuestas de desarrollo productivo, a
fin de promover la inclusiéon social de aquellas
personas que se encuentran en situaciéon de
vulnerabilidad social y econémica. Las personas
titulares del programa pueden optar por cumplir
una contraprestacion laboral en proyectos socio-
productivos, sociolaborales, socio-comunitarios,
o0 a través de la finalizacién educativa. Su disefio
contempla dos tipos de prestaciones: por un
lado, una transferencia monetaria individual
correspondiente al 50 por ciento del Salario Minimo,
Vital y Mévil (SMVM) por mes de trabajo, destinada
alas personas en situacién de vulnerabilidad social
y econdémica que se incorporan como titulares. Por
otro lado, prevé el otorgamiento de subsidios o
créditos no bancarios a las organizaciones a cargo
de la gestion del programa, con el fin de garantizar
y promover el desarrollo de los proyectos que se
ejecuten en el marco del programa.

En este contexto, las transferencias monetarias
desempefiaron un papel especialmente
importante para mitigar el shock en el ingreso
de los hogares, contribuyendo asimismo a
mitigar el riesgo de trabajo infantil y la entrada
temprana de los adolescentes al mercado de
trabajo (OIT y CEPAL, 2022). El Ingreso Familiar
de Emergencia (IFE)?, creado en marzo de 2020,
ha sido una de las politicas de emergencia mas
importantes que buscé proteger a las familias
ante la pérdida o disminucién de sus ingresos
producida a raiz de la crisis sanitaria. Durante su
implementacion, esta politica constituyé una de
las prestaciones econémicas de mayor alcance
cubriendo a julio de 2020 a casi nueve millones
de personas desempleadas, trabajadores de la

2 Segun el Informe Mundial sobre Proteccién Social 2020-2022 de la OIT, el gasto en proteccién social esta liderado por algunos de

los paises llamados «pioneros» de la seguridad social en ALC durante la primera mitad del siglo XX, a saber, la Argentina, el Brasil,
Chile, Costa Rica, Cubay el Uruguay que, por entonces, desarrollaron sistemas integrales de proteccién social. Estos paises tienen
una poblacién que envejece con rapidez, por lo que su gasto en prestaciones de vejez tiende a aumentar. Un 79 por ciento de nifios
y nifias entre 0y 14 afios cubiertos por un sistema de proteccién social (Gréafico 5, p. 23).
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economia informal, monotributistas sociales,
monotributistas de las categorias inferiores y
trabajadoras de casas particulares.

Las trabajadoras de casas particulares, por
su parte, se vieron en una situaciéon de gran
vulnerabilidad ante el impacto de la pandemia.
En febrero de 2021, habia casi 27.000 trabajadoras
registradas menos que en febrero de 2020.
Esto supone una caida del 5,4 por ciento frente
a la caida del 1,4 por ciento en el resto de los
asalariados. En este sentido, en octubre de 2021,
el Estado introdujo el Programa REGISTRADAS
para formalizar las relaciones laborales
establecidas entre empleadores excluidos del
pago al impuesto a las ganancias y trabajadoras
domésticas con una dedicacién igual o mayor a
doce horas semanales. Segun el nivel de ingreso
de los empleadores, el Estado cubre entre 30
por ciento y 50 por ciento de la remuneracién
neta mensual, durante seis meses. La parte
empleadora se compromete a mantener el
puesto de trabajo los cuatro meses posteriores a
la finalizacién de la ayuda econémica.

Argentina también incorporé subsidios a la
contratacion de jovenes. En 2021, se cre6 el programa
“Te Sumo”, orientado a promover la contratacion
en Pymes de jovenes de 18 a 24 afios con estudios
secundarios completos. El programa cubre entre el
50 por ciento y el 90 por ciento del salario inicial del
nuevo empleado joven por 12 meses. Este monto
se adecua al tamafio de la empresa y es mayor
para las microempresas y menor para las empresas
medianas. Los subsidios directos para el pago de
sueldos se suman a las deducciones impositivas. El
programa tiene una innovacion relacionada a que
la rebaja de las contribuciones patronales durante
el primer afio desde la contratacion es mayor en
el caso de mujeres, personas con discapacidad y
personas no binarias.

Segun el Estudio Nacional sobre el Perfil de las
personas con discapacidad (INDEC 2018), 10,2
de la poblacién argentina, mayor de seis afios,
tiene algun tipo de discapacidad. Representa
5 114 190 personas que declaran tener alguna
dificultad o limitacién permanente. El 20,6 por
ciento de hogares esta integrado por al menos
una persona con discapacidad. Un 33,4 por ciento
de las personas posee certificado de discapacidad

vigente. Esto significa que el 3,4 por ciento de la
poblacién mayor a 6 afios posee un certificado
de discapacidad (CUD). Segun los datos de la
Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS), en
marzo de 2022 la cantidad de personas con
CUD (del Registro Nacional de la Personas con
Discapacidad) alcanz6 a 1 370 349.

Para el afio 2022, segun los datos provisorios del
ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(2022) la poblacién de Argentina alcanzé a 47
327 407. Se podria estimar que la proporcién de
personas con CUD representa el 2,9 por ciento
de la poblacién total del pais. Segun el primer
informe sobre trabajadores/as con discapacidad y
empleo asalariado registrado (MTEySS 2022%%), el
91 por ciento de las personas con CUD entre de 18
y 65 afios no posee empleo asalariado (el 47 por
ciento son mujeres, entre 46 y 65 afios de edad).

Legislacion laboral
y didlogo social

Ratificaciones de Argentina

La Republica Argentina ha ratificado la totalidad
de los convenios sobre los que descansan los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo:

» Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(ntim.29), ratificado en 1950, asi como el
Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930, ratificado en 2016;

» Convenio sobre la libertad sindical y la
protecciéon del derecho de sindicacién, 1948
(ntim. 87), Ratificado en 1960

» Convenio sobre el derecho de sindicacién
y de negociacién colectiva, 1949 (nam. 98),
Ratificado en 1956

» Convenio sobre igualdad de remuneracion,
1951 (ntlim.100), ratificado en 1956;

» Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso,
1957 (ntim.105), ratificado en 1960;

» Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958 (nim.111), ratificado en 1968.

2 Véase el sitio oficial del Gobierno argentino sobre “Discapacidad y Empleo”.
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» Convenio sobre la edad minima, 1973
(niim.138), ratificado en 1996;

» Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (nam. 155), asi como
el Protocolo de 2002 relativo al Convenio
sobre seguridad y salud de los trabajadores,
ratificado en 2002;

» Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (Ntim.182), ratificado en 2001;

» Convenio sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nam.
187), ratificado en 2014;

Asimismo, ha ratificado tres de los cuatro
Convenios de gobernanza (prioritarios)

» Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947
(niim.81), ratificado en 1955;

» Convenio sobre la inspeccién del trabajo
(agricultura), 1969 (nam.129), ratificado en
1985;

» Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (nim.144),
ratificado en 1987.

Y 47 convenios técnicos que aun se encuentran
en vigor, siendo el Convenio sobre la violenciay
el acoso, 2019 (num. 190), ratificado en 2021, el
mas reciente y el cual que entré en vigor para
Argentina el 23 de febrero de 2022, convirtiéndose
en el cuarto pais del mundo en ratificar esta
norma internacional.

Legislacion laboral

En el pais, los regimenes laborales y de la
seguridad social estdn regulados por las
siguientes leyes, entre otras: Ley de Contrato de
Trabajo N° 20.744 y sus modificatorias; Ley de
Empleo N° 24.013; Ley de Riesgos del Trabajo N°
24.557. A continuacién, un cuadro resumen de
algunas de las principales normativas en materia
laboral de Argentina.

Legislacién laboral argentina (seleccién)

Nombre N° Ao de sancién

CN (art. 14 bis) 1853

Jornada de Trabajo Ley 11.544 12/09/1929
Convenios Colectivos de Trabajo DeLthgo11143'52/52%04 29/09/1953
Negociacién Colectiva Det?gg? 52'55/2%0 . 29/09/1953
Higiene y Seguridad en el Trabajo Ley 19.587 21/04/1972
Ley de Contrato de Trabajo Ley 20.744 13/05/1976
Industria de la Construccion Ley 22.250 11/05/1980
Ley de Asociaciones Sindicales Ley 23.551 23/03/1988
Ley Nacional de Empleo " Ley N° 24.0103 13/11/1991

eforma laboral n° 25.013 2/09/1998

J pensiones (variss actualizaciones) Ley 24.241 13101993
Ley de Riesgos del Trabajo Refolr_ril);zl_‘:e.55276.773 13/09/1995
Trabajadores rurales (Libreta) Ley 25.191 30/11/1999
Ley de Ordenamiento del Régimen Laboral 25.877 18/03/2004
Régimen de Trabajo Agrario Ley 26.727 21/12/2011
Ley de Trabajadoras de casas particulares Ley 26.844 13/03/2013
Ley de Teletrabajo Ley 27.555 14/08/2020
Adopcién Convenio Violencia y Acoso Laboral Ley 27.580 15/12/2020
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El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEySS) ha sido dotado de una nueva
funcién especifica en la Ley de Ministerios
promulgada en diciembre de 2019, por la cual se
le confiere “Elaborar politicas para la promocién
del empleo verde como instrumento para la
preservacién y restauracion del ambiente, la
transformacién de las economias y los mercados
laborales y la generacion de oportunidades de
empleo decente basado en la sostenibilidad”. A
partir de estas nuevas funciones, en 2020 se creé
la mesa de trabajo interministerial de Trabajo y
Transicién Justa en el marco del Gabinete Nacional
de Cambio Climatico, cuya principal funcién es
elaborar estrategias para dotar de una vision
sobre el impacto laboral a la politica climatica.

En materia laboral, uno de los avances
institucionales de los ultimos afios fue la sancion
de la Ley 27.555, el 30 de julio de 2020 que entré
en vigor el 1° de abril de 2021, y que establece el
Régimen Legal del Contrato de Teletrabajo. La
norma incorpora a la Ley de Contrato de Trabajo
como nueva modalidad contractual el “contrato
de teletrabajo”, definido como el trabajo prestado
total o parcialmente fuera del establecimiento
del empleador mediante la utilizacion de
las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion. Esta ley establece los presupuestos
minimos, que deberan ser complementados
para cada actividad por la negociacidn colectiva.
Algunos aspectos especialmente destacables
son la voluntariedad, entendida como la
manifestacién de conformidad que debe prestar
la persona que trabaja en forma presencial ante
la propuesta del empleador de pasar a prestar
tareas de forma remota; y la reversibilidad,
que es el derecho que tiene la persona que
teletrabaja a la reasignacion de tareas en forma
presencial. Asimismo, resultaron innovadores la
inclusién del derecho a la desconexién digital y
el reconocimiento del derecho de las personas
con responsabilidades de cuidado a horarios
compatibles con las tareas de cuidado a su cargo
y/o a interrumpir la jornada.

Asimismo, cabe destacar la sancién de la Ley
27.580, el 15 de diciembre de 2020, por la
cual se adopté el Convenio sobre la violencia
y el acoso, 2019 (nim.190), seguida por su
ratificacion ante la OIT, el 23 de febrero de 2021.
Complementariamente, en diciembre de 2020,
se lanz6 una mesa interministerial y un plan de
accion para la aplicacion del Convenio nim.190,
presentados por la Jefatura de Gabinete junto al
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social;
el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad
y otros organismos relevantes, que da cuenta de
un compromiso de alto nivel con la prevencién
y erradicaciéon de la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo, con perspectiva de género.
Estos procesos han sido apoyados por la OIT, en
particular en el marco de la Iniciativa Spotlight,
gue continuara acompafiando el proceso de
implementacién efectiva del Convenio nim.190
y la Recomendacién sobre la violencia y el acoso,
2019 (nNim.206).

Compromisos internacionales
y alineamiento estratégico

La Conferencia Internacional del Trabajo adoptd,
en 2021, un Llamamiento Mundial a la Accién para
una recuperacion centrada en las personas de la
crisis causada por la COVID-19 que sea inclusiva,
sostenible y resiliente?, basado en la Declaracion
del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo
(2019).2¢ En dicho documento, los gobiernos y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores
se comprometieron a trabajar para: a) un
crecimiento econémico y empleo inclusivos; b)
la proteccion de todos los trabajadores; c) una
proteccién social universal; y d) el didlogo social.
La OIT fue convocada a desempeifiar una funcién
de liderazgo entre sus mandantesy en el sistema
internacional para impulsar una recuperacion
centrada en las personas.

25109.a Conferencia Internacional del Trabajo, Llamamiento mundial a la accién para una recuperacién centrada en las personas

de la crisis causada por la COVID-19 que sea inclusiva, sostenible y resiliente.

% Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, 2019.



https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/texts-adopted/WCMS_806097/lang--es/index.htm
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La Declaraciéon de Panama para el centenario de
la OIT: por el futuro del trabajo en las Américas de
2018 establece 17 prioridades de politica regional
gue se encuentran presentes en las cuatro
prioridades estratégicas del presente documento.

Mas recientemente, el Foro mundial para
una recuperacién centrada en las personas,
organizado por la OIT enfebrero de 2022, concluyé
con compromisos renovados para impulsar una
recuperacion que priorice a las personasy aborde
las peligrosas desigualdades agravadas por la
crisis de la COVID-19. El presidente argentino
participé de la sesién de apertura donde remarcé
que “el trabajo de calidad debe posicionarse en el
centro de las politicas econémicas, productivas,
financieras y comerciales”, resaltando la
necesidad de nuevos vinculos multilaterales que
acompafien el ideario de un mundo mas justoy
mas equitativo y propuso siete cursos de accién
concretos en materia de deuda y crecimiento
econdémico con justicia social; acceso universal a

las vacunas contra la COVID-19; implementacion
de politicas activas de empleo orientadas a
mejorar la empleabilidad de las trabajadoras
y los trabajadores, a través de acciones de
formacion profesional, entrenamiento para el
trabajo y de orientacién e intermediacién laboral
para el desarrollo de competencias, habilidades
y conocimientos; una hoja de ruta para la
transformacién hacia una economia verde; el
didlogo social institucional para procesar las
transiciones econdémicas, sociales, técnicas y
ambientales que atraviesan al mundo del trabajo
y sus efectos en los trabajadores y las empresas;
priorizacién de las medidas que promuevan
el transito de la informalidad a la formalidad
con derechos para todos los trabajadores;
y fortalecimiento de las politicas contra las
desigualdades de género, educativas, econémicas
y sociales, que hagan efectivo el Objetivo 8 de la
Agenda 2030: crecimiento econémico inclusivo y
sostenido para crear empleo digno para todos y
mejorar los estandares de vida.
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PV LaAgenda 2030 abarca
las tres dimensiones de |a
sostenibilidad: economica,
social y medioambiental.

A nivel regional, el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) es un proceso de integracion
instituido inicialmente por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay al cual en fases posteriores
se han incorporado Venezuela y Bolivia, ésta
ultima en proceso de adhesién como miembro
pleno; cuyo objetivo principal es propiciar un
espacio comun que genere oportunidades
comerciales y de inversiones a través de la
integracion productiva complementaria de los
Estados parte y promueva la mejora competitiva
en el mercado internacional. Ademas de un
mercado comun, el MERCOSUR ha avanzado en
la agenda social, cultural, educativa, entre otras.
En el ambito sociolaboral, el Sub Grupo de Trabajo
(SGT) 10 Empleo, Trabajo y Seguridad Social
lleva adelante los temas vinculados al trabajo
decente. En ese mismo marco institucional cuenta
con el Observatorio de Mercado de Trabajo
del Mercosur, el Grupo de Alto Nivel para el
crecimiento del Empleo ~-GANEMPLE-. En el marco
normativo, el espacio institucional es la Comisién
Sociolaboral del Mercosur, de caracter tripartito
que da seguimiento y monitorea el ejercicio pleno
de los derechos consagrados en la Declaracién
Sociolaboral del Mercosur.

Asimismo, el Foro Consultivo Econédmico-
Social del MERCOSUR (FCES), es el érgano de
representaciéon de los sectores econédmicos y
sociales de los Estados parte del MERCOSUR, e
integra su estructura institucional de acuerdo
con lo establecido por el Protocolo de Ouro Preto.

Dado el periodo cubierto por el PTDP Argentina,
ademas del Llamamiento Mundial a la Accién, los
siguientes documentos seran particularmente
considerados: la Declaracion del Centenario de
la OIT para el Futuro del Trabajo (2019); el Plan
Estratégico de la OIT para 2022-2025 (2020)*y
el Programa y Presupuesto de la OIT para 2022-
2023%

El PTDP se alinea, asimismo, con el Marco
Estratégico de Cooperaciéon del Sistema de
Naciones Unidas para el Desarrollo con la
Republica Argentina (MECNUD) 2021-2025%,
donde se plasma la contribucién de la OIT a
los esfuerzos mas amplios del Sistema de las
Naciones Unidas en el pais para el logro de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La Agenda 20303 abarca las tres dimensiones
de la sostenibilidad: econémica, social y
medioambiental. Esta constituida por 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible que se basan en los
progresos alcanzados a través de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM)?*'y que coloca en
su centro a las personasy el planeta. La OIT y sus
Miembros son llamados a participar plenamente
en laimplementacién de la Agenda. En tal sentido,
la Resolucién sobre el avance de la justicia social
mediante el trabajo decente3 de 2016 exhorta ala
OIT a que “apoye a los Miembros para armonizar
mejor los Programas de Trabajo Decente por
Pais con las estrategias de desarrollo sostenible
nacionales y, cuando proceda, regionales, que
integran la Agenda 2030 y sus componentes
de trabajo decente, asi como con los marcos de
planificacion de las Naciones Unidas a nivel de los
paises o, cuando proceda, a nivel regional”.

Otros compromisos internacionales de particular
relevancia para el presente PTDP:

» El Gobierno argentino reforzé su compromiso
con la Alianza 8.7, al elaborar una hoja de ruta

27 Plan Estratégico de la OIT para 2022-2025 GB.340/PFA/1 (Rev.1), noviembre de 2020.

2 Propuestas de Programa y Presupuesto para 2022-2023 presentadas por el Director General de OIT, Consejo de Administracion

341.2 reunién, Ginebra, marzo de 2021 GB.341/PFA/1.

2% Marco Estratégico de Cooperacién del Sistema de Naciones Unidas para el Desarrollo con la Republica Argentina (MECNUD)

2021-2025, noviembre de 2020.

30 OIT, Trabajo decente y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

31 Es oportuno recordar que Argentina incluyé un sumé un ODM adicional para el pais “Promover el trabajo decente, con indica-

dores sobre el mercado de trabajo y la proteccién social.”

32 Resolucion sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente. Conferencia General de la OIT, 105.? reunién, 2016.
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(2023-2025), para acelerar los esfuerzos de
alcanzarlameta 8.7 de ODS, obteniendo el estatus
de Pais Pionero de dicha Alianza. Asimismo,
el pais ejerce el rol de la Vicepresidencia de la
Alianza 8.7 desde 2017.

La Republica Argentina haimpulsado la agenda
ambiental en sus politicas publicas. El pais
firmé el Acuerdo de Paris, mediante la Ley
Num. 27.270 promulgada en septiembre de
2016, comprometiéndose asi legalmente con la
reduccion de emisiones y el reporte periodico
sobre ellas. En octubre de 2021, el Gobierno
actualizé sus Contribuciones determinadas a
nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés),
incluyendo un enfoque de transicion justa y
empleos sostenibles. La Argentina, ademas
de considerar las tres dimensiones centrales
de mitigacién, adaptacion y medios de
implementacion, entiende la necesidad de que
los planes y politicas sean inclusivos y tengan
en cuenta aportes transversales que permitan
potenciar sinergias en la accién climatica.
En linea con ello, la Segunda NDC avanza en
el disefio de un enfoque transversal de la
dimensién de género, asi como de nociones
tendientes a garantizar la transicion justa de la
fuerzalaboral. Se propone, ademas, profundizar
el rol de la educacién como motor de cambios
sociales y consolidar un vinculo robusto con
el sistema cientifico tecnolégico como fuente
de conocimientos y posibles herramientas
para abordar el cambio climatico33. Cabe
mencionar asimismo que en 2020 el pais ha
ratificado el Acuerdo de Escazu que establece
garantias sobre el acceso a la informacion, la
participacion publica y el acceso a la Justicia
en asuntos ambientales en América Latina 'y
el Caribe. El pais integra la Iniciativa de Accion
Climatica para el Empleo, impulsada por la OIT
desde 2019, cuyo objetivo es prestar apoyo a los
paises en el cumplimiento de sus compromisos
en materia de accién climatica a escala nacional,
y garantizar que el empleo, el bienestar y el
logro de una transicién justa constituyan el
elemento primordial de la respuesta ante el

cambio climatico. Asimismo, integra la Junta
Consultiva Internacional de la Iniciativa, en
representacion de América Latina.3*

Por primera vez en su historia, Argentina
presidié en 2022 el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, organismo
intergubernamental cuyo mandato es proteger
y promover los derechos humanos en el
mundo. Sus funciones incluyen hacer frente
a situaciones de violaciones de los derechos
humanos y formular recomendaciones sobre
ellos, asi como discutir las cuestiones tematicas
relativas a los derechos humanos y situaciones
que requieren su atencioén, incluidos los
mecanismos de seguimiento regular como el
Examen Periddico Universal.

El informe voluntario presentado por el
Gobierno argentino en 2020 en el marco
del Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular (2018) da cuenta de la
importancia otorgada a los objetivos del Pacto,
incluida la necesidad de contar con datos
estadisticos confiables y actualizados para
adoptar politicas que vinculen a la migracion
con el desarrollo sostenible e inclusivo tanto
de las sociedades de origen como de las de
destinos de los flujos migratorios;3>

En 2015, durante la cumbre de Antalya, los
jefes de estado del G20 establecieron una
serie de compromisos. Entre otros, se destaca
el objetivo de reducir en un 15 por ciento
para 2025 la proporcién de jévenes con
mayor riesgo de quedar permanentemente
rezagados en el mercado laboral®. Sin
embargo, la crisis de la COVID-19 resulté
en un fuerte aumento en la proporcién de
jovenes de 15 a 29 afios que no estan en el
empleo, la educacién o la capacitacion.

En mayo de 2022 el Gobierno Nacional de la
Republica Argentina presenté el proyecto
de ley «Cuidar en Igualdad» que propone la
creacion del Sistema Integral de Politicas de

3 Actualizacién de la meta de emisiones netas de Argentina al 2030. Octubre de 2021.

34Véase el sitio web “La Iniciativa. Un programa audaz y centrado en las personas a favor del clima y el empleo” (OIT, Climate Action 4 Jobs).

35Véase el documento “Revisién regional sobre la implementacién del Pacto Mundial para la Migracién Segura, ordenada y Regular
en América Latina y el Caribe”.

36 Comunicado de los Lideres del G20 acordado en la Cumbre de Antalya, del 15y 16 de noviembre de 2015. Versién oficial en inglés.
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Cuidados en Argentina. El proyecto propone
ampliar la licencia para mujeres y otras personas
gestantes, que pasa de forma inmediata de
90 a 126 dias (como sugiere la Organizacién
Internacional del Trabajo); la licencia para
padres y otras personas no gestantes de dos a
90 dias de forma progresiva a lo largo de 8 afios;
crear una asignacion para personas gestantes
y no gestantes que sean monotributistas,
monotributistas sociales y auténomas, y la
licencia por adopcién para todos los regimenes
laborales. Ademas, el proyecto crea el
Sistema de Cuidados que registra, reconoce
y remunera los cuidados comunitarios, el

» IV Programa de Trabajo Decente por Pais Argentina 2022-2025

cuidado de las personas mayores y promueve
la construcciéon de espacios para cuidar.
Avanzar hacia la implementacién de sistemas
integrales de cuidado es un compromiso del
Estado Argentino asumido en el marco de la
XV Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe¥. La Conferencia,
cuyo tema central fue «La sociedad del cuidado:
horizonte para una recuperacién sostenible con
igualdad de género», culminé con la aprobacion
por parte de todos los Estados miembros del
Compromiso de Buenos Aires donde acordaron
«disefiar, implementar y evaluar las politicas
macroecondmicas, y especialmente las fiscales

37 El documento puede encontrarse en el sitio web de la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.



https://conferenciamujer.cepal.org/15/es/documentos/compromiso-buenos-aires

(ingresos, gastos e inversiones), desde un
enfoque de igualdad de género y derechos
humanos, salvaguardando los avances
logrados y movilizando el maximo de recursos
disponibles con miras a incrementar la inversién
publica sostenible en el tiempo para politicas e
infraestructura de cuidados, a fin de asegurar
el acceso universal a servicios de cuidados
asequibles y de calidad».

» La Republica Argentina suscribié el 17 de julio
de 1980 a la Convencién sobre eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la
mujer, aprobada por resolucién 34/80 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18
de diciembre de 1979 (CEDAW) (Ley 23.179).

Por ultimo, cabe mencionar la labor realizada por
el Consejo Nacional de Coordinaciéon de Politicas
Sociales (CNCPS), encargado de coordinar la
implementacidon nacional y subnacional de
la Agenda 2030, el monitoreo de las metas
priorizadas por Argentina y sus indicadores de
seguimiento y de elaborar los Informes Voluntarios
Nacionales, que se presentan en el Foro Politico de
Alto Nivel de las Naciones Unidas. Se ha construido
una alianza entre el Sistema de Naciones Unidas,
el CNCPSy la Plataforma Argentina de Monitoreo
para la Agenda 2030 (PAMPA 2030), como un
espacio de articulacion multi actor que busca
promover el conocimiento sobre la Agenda 2030 e
incidir en el disefio de politicas publicas y marcos
normativos en linea con los ODS.

Perspectivas
y desafios estratégicos

La pandemia ha agregado desafios considerables,
afectando al mercado laboral, acentuando
los déficits de trabajo decente existentes y
provocando el aumento de la pobreza y las
desigualdades.

Asimismo, la crisis actual ha acelerado las
profundas transformaciones del mundo del trabajo
impulsadas por las innovaciones tecnolégicas, los
cambios demograficos, el cambio climaticoy la
globalizacién. En el caso argentino, la necesidad de
la transformacién de la economia hacia una mas
productiva, sostenible y resiliente es una condicién
necesariay prioritaria, independientemente de las

crisis de coyuntura, para construir un futuro del
trabajo justo, inclusivo y seguro con empleo pleno,
productivo y libremente elegido y trabajo decente,
sin dejar a nadie atras.

Considerando las profundas transformaciones
del mundo del trabajo y la necesidad urgente de
actuar para asegurar una recuperacién centrada
en las personas, con la generacion de empleo
como primer objetivo, los mandantes tripartitos
de la OIT en Argentina han acordado tener en
cuenta las siguientes perspectivas estratégicas:

Crecimiento con desarrollo
econémico y empleo inclusivo

» Contribuir a una recuperacién de base amplia
y generadora de empleo con oportunidades
de trabajo decente para todos, mediante
politicas nacionales de empleo integradas, que
reconozcan laimportancia del sector privado, el
sector publico y la economia social y solidaria
como generadoras de empleo y promotoras de
innovacién y trabajo decente;

» contribuir a un entorno favorable a la inversién,
lainnovacidn, el crecimiento de la productividad
y las empresas sostenibles, incluidas las
MiPyMEs;

» promover mejoras de la competitividad y de
las condiciones de produccidn, circulacién,
incluyendo la economia circular, la eficiencia
energética y la simbiosis industrial, la
distribucién y el consumo en el mercado
interno y externo, promoviendo mejoras de la
productividad que aseguren un crecimiento con
desarrollo sostenible e inclusivo;

» generar incentivos para el desarrollo de
sectores econémicos estratégicos, y promover
la adopcién de nuevas tecnologias para mejorar
la competitividad, considerando el potencial
emergentey la particularidad de las economias
regionales, aprovechando las tecnologias y los
sectores en los que Argentina tiene potencial
de liderazgo, incluyendo la bioeconomia, con
especial enfoque en los desafios que enfrentan
las MiPyME y en la perspectiva federal;

» promover la generacién de oportunidades de
empleo verde en el marco de un proceso de

26



27

» IV Programa de Trabajo Decente por Pais Argentina 2022-2025

transicion justa hacia una economia mas sostenible
e inclusiva, fortaleciendo los sectores que agregan
valor a las materias primas y los recursos naturales,
desarrollando nuevas habilidades laborales
consistentes con las exigencias en materia de
tecnologia y eficiencia de recursos asi como la
economia circular, y enmarcando los procesos
de transformacion en un didlogo social amplio
que garantice que la agenda ambiental produzca
oportunidades para todas las personas;

atender a los sectores mas afectados por la crisis,
asi como en sectores con potencial para generar
oportunidades de trabajo decente, tales como la
economia rural, la economia verde y la economia
del cuidado;

impulsar la formacién profesional, el desarrollo de
competencias y el aprendizaje permanente para
promover la empleabilidad, la insercién al mercado
de trabajo, y las transiciones en el mercado de trabajo
hacia nuevas formas de produccion sostenible y la
formalizacion de empleos, con énfasis en aquellos
ecosistemas que vinculan escuela y trabajo;

apoyar la educacién de calidad, la formacion y el
trabajo decente para los jévenes a fin de maximizar
su potencial como fuente de talento e innovacién en
el mundo del trabajo y fuerza motriz para construir
un futuro del trabajo mejor, prestando especial
atencion a aquellos jovenes particularmente
afectados por la COVID-19 en la construccion de una
trayectoria laboral estable, con trabajo digno;

promover la puesta en marcha de estrategias
que permitan alcanzar la igualdad de género,
asegurando la igualdad de oportunidades y la no-
discriminacion con un enfoque interseccional, la
participacién equitativa, incluida la igualdad de
remuneracién entre mujeres y varones por un
trabajo de igual valor,

promover el desarrollo de un sistema integral de
cuidados fundamentado en los derechos humanos
y laborales, universal, basado en la solidaridad, la
representacion y el didlogo social, que incentive
la generacion de empleo de calidad en el sector;
promoviendo al mismo tiempo la igualdad de género
y el trabajo decente para los trabajadores cuidadores
remunerados; asegure una organizacién social del
cuidado mds justa y un reparto mas equilibrado
de las responsabilidades de cuidado entre las
familias y el Estado y las mujeres y los varones en
todas sus diversidades, con enfoque de géneroy

teniendo en cuenta todos los aspectos del cuidado
desde la perspectiva de las cinco “R" (reconocer,
reducir y redistribuir, recompensar, representar)
contemplando la provision de servicios durante todo
el ciclo de la vida como un continuum de tiempo,
seguridad de ingresos, servicios y derechos.

Proteccion de los trabajadores

> desarrollar e implementar estrategias concretas,
innovadoras e integradas, que incluyan un abordaje
multidimensional, para acelerar la transicién a la
economia formal, en particular para la creacion,
preservacion y formalizacion de unidades
econdmicas y puestos de trabajo decentes, en una
direccion de convergencia hacia la negociacion
colectiva de la actividad de referencia;

> aprovechar la atencién que ha surgido a raiz de
la pandemia sobre las cuestiones vinculadas
a la sequridad y salud en el trabajo, incluido el
fortalecimiento de los protocolos y programas
implementados y reforzados durante la COVID-19;

> considerar el desarrollo del teletrabajo, la economia
de plataformas y otras modalidades novedosas de
trabajo que se dieron durante la pandemia, asi como
los avances en su marco institucional, para preservar
los puestos de trabajo y ampliar las oportunidades
de trabajo decente e incorporarlo a los convenios
colectivos de trabajo;

> consolidar los avances alcanzados a partir de la
ratificacion del Convenio sobre la violencia y el
acoso, 2019 (num. 190), mediante la puesta en
marcha de una estrategia para su implementacion
a nivel nacional;

> atender a los obstaculos que suelen enfrentar las
personas migrantes en el acceso a empleos decentes
en funcién de sus calificaciones y aspiraciones, a fin
de contrarrestar las altas tasas de no registracién y
cuentapropismo;

> promover estrategias que permitan el acceso
y conservacion del empleo a las personas con
discapacidad, asegurando su participacion en los
procesos de consulta;

» contribuir a la ampliacién de la cobertura vertical y
horizontal y la sustentabilidad del sistema integral



de proteccion social, fortaleciendo sus fuentes
de financiamiento;

» consolidar los logros alcanzados en la
implementacién de medidas de proteccién
social ante la crisis de la COVID-19,
profundizando las politicas publicas de amplio
alcance;

» profundizar acciones para erradicar el trabajo
infantil en todas sus formas, el trabajo
forzoso y la trata de personas con fines de
explotacion laboral, subsanando de este modo
las violaciones a los derechos fundamentales
gue han aumentado a consecuencia de la
pandemia;

Dialogo social

» ampliar y extender la negociacién colectiva
a las y los trabajadores aun no alcanzados,

4

como herramienta fundamental para lograr
un reparto justo de los aumentos de la
productividad y del crecimiento econémico,
lo que contribuye a distribuir de manera mas
equitativa el ingreso y la riqueza;

avanzar en el establecimiento de una sélida
institucionalidad del dialogo social a través
del fortalecimiento de espacios, tales como
el Consejo Econémico y Social, para acordar
y disefiar la estrategia de recuperacion
econdémica y productiva sobre la base de un
nuevo pacto social que tenga como centro a
las personas y como objetivo a la justicia social;

reforzar la capacidad de la administracién
publicay de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores para que participen del
didlogo social como medio para formular
y aplicar estrategias, politicas y programas
de recuperacion a nivel nacional, regional,
sectorial y local.
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» Desafios basados en las
lecciones aprendidas
de los PTDP anteriores

Los tres PTDP lanzados en la Argentina de forma
consecutiva en los periodos 2004-2007, 2008-2011
y 2012-2015 reflejaron el interés y capacidad de los
mandantes para planificar e implementar la Agenda
de Trabajo Decente a través de un instrumento
programatico tripartito de alto nivel.

El presente documento retoma la trayectoria y
experiencia de construccion tripartita de un PTDP, y
facilita a la Oficina de Pais de la OIT para la Argentina
poder contar con un compromiso de consenso
tripartito orientado a contribuir en el logro de los
ODS dentro de una agenda comun3®,

Como punto de partida del presente PTDP, se
tiene en cuenta la centralidad del dialogo tripartito
como pilar fundamental para la consecuciéon
de las prioridades estratégicas consensuadas.
Avanzar en dichas prioridades requerira de un
plan de financiacién que aborde los esfuerzos que
se realizaran en la busqueda de sinergias con el
Sistema de Naciones Unidas en la Argentina para
reducir los costos de la asistencia. En este marco
también se buscaran opciones con donantes y
socios potenciales para financiar las brechas que
pudiera tener este PTDP.

Este PTDP presta especial atencién a otra leccién del
instrumento implementado entre 2008 y 20113

> El nivel de desarrollo del didlogo social, y la
existencia de instituciones laborales fuertes y
eficaces, han permitido al pais hacer frente a
la crisis con mas éxito que otros que no tienen
las mismas condiciones. Bajo este PTDP se
tiene presente que el concepto de crisis entre

38 OIT (2018). Analisis de Evaluabilidad del Programa de Trabajo
de la OIT en Argentina.

39 OIT (2011). Informe Final del Country Programme Review.
Argentina 2008-2011.

Foto de Anamul Rezwanpor Pexels


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@americas/@ro-lima/@ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_221538.pdf
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_BAI_PUB_140/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_248684.pdf
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_753467/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_753467/lang--es/index.htm
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2008 y 2011 fue diferente, pero hoy en dia
Argentina vive una crisis econémica y social,
y a su vez enfrenta el reto de la recuperacion
de los mercados laborales tras la pandemia
de la COVID-19. En este sentido, este PTDP
emprenderd acciones para fortalecer las
capacidades de la administracién del trabajo
para hacer frente a los desafios actuales y
emergentes del mundo del trabajo. >

Por ultimo, el PTDP incorpora lecciones del
instrumento que se implementé entre 2012 y
20154

» El comité de seguimiento del PTDP
demostré ser un factor clave para lograr un
funcionamiento mas fluido y la realizacién de
actividades conjuntas entre los constituyentes. >
Este PTDP impulsara la creacién de un
Grupo de Seguimiento conformado por
representantes de los mandantes que se
reuniran periédicamente para revisar los
progresos y realizar ajustes cuando asi se vea
necesario*'. Este mecanismo también facilitara
la articulacién entre las organizaciones de
trabajadores, organizaciones de empleadoresy

gobierno, con el fin de materializar las acciones
conjuntas planificadas en el PTDP.

La asistencia técnica de la OIT permite generar
espacios en los que se facilita el desarrollo
técnico y la documentacion de procesos y
resultados, que podria ser dificil de lograr para
cada mandante de forma aislada.

Este PTDP continuard profundizando el
fortalecimiento de las capacidades técnicas de
los mandantes -contemplando los cambios del
mundo del trabajo-, y brindando asistencia en la
presentacién de propuestas sélidas en diversos
temas, que puedan ser debatidas en procesos
de didlogo social y contribuyan al logro de los
resultados tripartitamente consensuados.

Este PTDP planteara el desarrollo de
una asistencia técnica que facilite la
institucionalizacion, legislacion y apropiacion
de procesos, herramientas y/o resultados
por parte de los constituyentes para que los
puedan internalizar y/o elevar a los espacios
resolutivos de politicas publicas (Congreso,
Poder Ejecutivo y agencias gubernamentales
dependientes).

40 OIT (2016). Programa de Trabajo Decente Por Pais Argentina 2012-2015. Informe Final de Implementacion.

4 Inicialmente los constituyentes plantean reunirse trimestralmente.



» Temas transversales clave del PTDP

El PTDP incluye en su abordaje temas
transversales que se derivan de los objetivos
constitucionales de la OIT y de las normas que
la OIT tiene por mandato defender y promover.
La labor hacia la consecucién de las cuatro
prioridades estratégicas acordadas se sustenta,
por lo tanto, en las dos ventajas comparativas
de la OIT: el didlogo social y el tripartismo y las
normas internacionales del trabajo. Ambas
constituyen un fin en si mismo y un medio para
lograr todos los demas resultados.

El didlogo social
y el tripartismo

Representan el paradigma de gobernanza de
la OIT para abordar los problemas sociales,
examinar una gran variedad de aspectos laborales
sobre los que los interlocutores sociales cumplen
una funcién directa, legitima e irremplazable, y
generar consenso, haciendo del didlogo social un
elemento central en las sociedades democraticas.
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La libertad sindical y la negociacion colectiva
estan en el corazén del didlogo social.

Por otra parte, el didlogo social y las consultas
con los empleadores y los trabajadores son una
condicién indispensable para la formulacién y
aplicacion de politicas, leyes y reglamentos eficaces
y sostenibles en todas las esferas que abarca
el Programa de Trabajo Decente de la OIT. Por
consiguiente, cada resultado del PTDP comprende
iniciativas destinadas a desarrollar la capacidad de
las organizaciones de los interlocutores sociales en
las esferas técnicas respectivas.

Las normas internacionales
del trabajo

Las normas internacionales del trabajo sientan los
principios basicos que dan forma a la labor politica
y de asesoramiento de la OIT. Ademas, estan
enriquecidas por el trabajo y los comentarios de los
mecanismos de control de la OIT. La ratificacion y
la aplicacién efectiva de las normas internacionales
del trabajo proveen el marco legal basico que es
el primer paso para promover los derechos en
el trabajo, crear empleos decentes, apoyar a las
empresas sostenibles, mejorar las condiciones
laborales y ampliar la proteccién social.

La promocién de la ratificacién y la aplicacion de
las normas internacionales del trabajo actualizadas
pertinentes forma parte integrante de todos los
resultados y actlia como brdjula normativa que
orienta todas las actividades de la OIT.

La igualdad de género
y la no discriminaciéon

La igualdad de género y la no discriminacion
son elementos clave de la vision de la OIT sobre
el trabajo decente y son componentes basicos
de sus esfuerzos para producir equidad y
crecimiento. Esto supone prestar atencién a la
injusta division sexual del trabajo y la asistencia a
grupos de trabajadores que son particularmente
vulnerables a la discriminacion o a la exclusion,
incluidos, las personas con discapacidad, los
trabajadores que viven con el VIH, miembros
de comunidades GLBTI, y los miembros de
comunidades indigenas o minorias étnicas y
todo ello con una perspectiva interseccional.

Una transicion justa
hacia economias y
sociedades sostenibles

El impacto del cambio climatico y las respuestas
politicas conexas pueden afectar la distribucion
de los ingresos con el riesgo de mayor
desigualdad, pérdida de empleos y de los medios
de vida, un declive en la productividad de los
trabajadores y un retroceso en el progreso social
y econémico. El avance hacia el logro de los
ODS con trabajo decente para todos sélo sera
posible si las sociedades adoptan patrones de
consumo y de produccién sostenibles; protegen
el ambiente natural en relacién con el agua, la
energia, el suelo, los materiales y el aire limpio,
que representan la base real de los empleos, y se
adaptan a los efectos del cambio climatico.



» Prioridades de pais
y resultados
del programa por pais

Prioridades estratégicas
y teoria del cambio

En esta seccidn se describen las cuatro prioridades
estratégicas acordadas de manera tripartita
en el Memorandum de Entendimiento para la
puesta en marcha en la Republica Argentina del
cuarto Programa de Trabajo Decente por Pais
para el periodo 2022-2025. Se describe ademas
la alineacién estratégica del PTDP, la I6gica de la
cadena de resultados que se sigue y se aborda
una breve teoria de cambio para cada prioridad.

La seccién cierra con una breve descripcién de
riesgos y supuestos clave que se consideran para
la implementacion del presente PTDP.

Prioridades estratégicas

Prioridad estratégica 1 - Transicion econdmica,
social y ambiental con desarrollo, crecimiento
y justicia social en favor del empleo pleno
y productivo y de empresas sostenibles
generadoras de empleo y promotoras de
innovacion y trabajo decente*?

Las politicas laborales y sociales se enmarcan
en un modelo de desarrollo que promueve
la generacién de empleos de calidad con
justicia social, la inversién publica y privada y
la creaciéon de empresas sostenibles, con una
mayor capacidad de las empresas y sus sistemas
de apoyo para mejorar la productividad y la
sostenibilidad; la educacién para el trabajo y la

42 Alineada con las siguientes politicas de la Declaracién de Panama (2018): i) politicas de desarrollo productivo; ii) Politicas para
promover un entorno propicio para la creacién y el desarrollo de las empresas; vi) politicas para el desarrollo de la fuerza laboral;
vii) politicas para promover la sostenibilidad ambiental y enfrentar los efectos en el empleo del cambio climatico; viii) politicas para
promover la igualdad de oportunidades y alcanzar mayor justicia social; x) politicas para responder a las nuevas y diversas formas
de empleo; xii) politicas para promover una transicién justa; xiii) politicas para fomentar el empleo juvenil; xv) politicas para preve-
nir y combatir la discriminacién; xvi) politicas para promover la igualdad de género; y vii) politicas de migracién laboral
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formacién continua, para facilitar el acceso y las
transiciones en el mercado de trabajo; a la vez que
una distribucién mas justa y equitativa del ingreso
y una mayor y mejor insercién laboral de mujeres,
y otras poblaciones en situacién de vulnerabilidad
como: jovenes, trabajadores de edad, personas
con discapacidad, migrantes y otras poblaciones
en situacion de vulnerabilidad.

Prioridad estratégica 2 - Transicion hacia la
formalidad, con protecciéon adecuada y eficaz
en el trabajo*?

Las politicas laborales y sociales promueven
la transicién hacia la economia formal de los
trabajadores y las unidades productivas, y
aseguran una proteccion social adecuada y eficaz.

Prioridad estratégica 3 - Principios y derechos
fundamentales en el trabajo*

El Gobierno y los actores sociales ponen en
marcha una estrategia coordinada e integral
para el cumplimiento efectivo de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo (la
libertad de asociacién y la libertad sindical
y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacién colectiva, la eliminacién del trabajo
forzoso u obligatorio, la abolicién del trabajo
infantil, la igualdad y la eliminacion de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion
y el respeto y la promocidn de condiciones de
trabajo seguras y saludables)* en particular la
prevencién y erradicacién del trabajo infantil, la
proteccion del trabajo adolescente, la trata de
personas con fines de explotacion laboral y el
trabajo forzoso.

Prioridad estratégica 4 - Dialogo social
institucionalizado y consolidacién de las
capacidades de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, orientados a la
consecucion del desarrollo econémico y social“

El gobiernoy los actores sociales fortalecen el papel
de las camaras empresariales y de los sindicatos
como agentes del desarrollo, consolidan la
negociacién colectiva y las instituciones tripartitas
de didlogo social, en tanto espacios para el debate
informadoy la busqueda de consensos nacionales
sobre las politicas productivas, sectoriales, sociales
y laborales que impulsen la agenda de trabajo
decente con un enfoque del futuro del trabajo
centrado en las personas.

Alineacion estratégica del PTDP

Las prioridades estratégicas han sido
identificadas y consensuadas en un proceso de
didlogo tripartito en base a: (i) un analisis de la
situacién del pais (en cuanto concierne al mandato
de la OIT); (ii) las prioridades que comparten los
mandantes tripartitos de la OIT; y (iii) la ventaja
comparativa de la OIT en el pais.

Al establecerse las prioridades en un dialogo
tripartito, los mandantes y la Oficina de Pais de
la OIT han logrado un programa coherente,
alineado con los resultados en materia de
politicas del Programa y Presupuesto de la OIT
para 2022-2023, que sacara el mejor provecho
de las ventajas comparativas y los recursos de
la OIT. Esto se ilustra en la siguiente tabla en
la que se muestra el vinculo de cada prioridad
estratégica con los Country Programme Outcome
(CPO) de la OITy a su vez su alineamiento con un
determinado grupo de Outputs.

43 Alineada con las siguientes politicas de la Declaracién de Panama (2018): v) politicas para promover la transicién de la economia
informal a la formal

4 Alineada con las siguientes politicas de la Declaracién de Panama (2018): iii) politicas para promover el respeto e implementar
los principios y derechos fundamentales en el trabajo; iv) politicas para promover el respeto a la libertad sindical y la negociacién
colectiva; y xiv) politicas para acelerar la erradicacién del trabajo infantil

4 En mayo de 2022 los mandantes tripartitos de la OIT en la Argentina suscribieron el Memorandum de Entendimiento (MdE) para
la puesta en marcha del presente PTDP. La Prioridad Estratégica 2 del MdE contemplaba la transicién hacia la formalidad e incluia
entre sus tematicas la promocién de acciones que favorezcan condiciones de trabajo seguras y saludables. A diferencia del MdE, el
PTDP incluye esta tematica bajo la Prioridad Estratégica 3 sobre principios y derechos fundamentales en el trabajo. Esto se debe a
que los delegados de la Conferencia Internacional de Trabajo de junio de 2022 adoptaron una resolucién para que la seguridad y
salud en el trabajo pase a ser una nueva categoria de los Derechos Fundamentales del Trabajo.

4 Alineada con las siguientes politicas de la Declaracién de Panama (2018): ix) politicas salariales; y xi) politicas de proteccién social


https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/organigramme/program/WCMS_831039/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/organigramme/program/WCMS_831039/lang--es/index.htm

Prioridad estratégica

Prioridad estratégica 1 - Transiciéon
econdmica, social y ambiental con
desarrollo, crecimiento y justicia
social en favor del empleo plenoy
productivo y de empresas sostenibles
generadoras de empleo y promotoras
de innovacién y trabajo decente.

CPO - titulo CPO¥

ARG126 - Capacidades del gobiernoy

los actores sociales fortalecidas para
acompafiar un proceso de transicién
econdmica, social y ambiental con
desarrollo, crecimiento, empleo decente y
justicia social®.

Outputs PyP 2022-234¢
3.1;3.2;3.3;35;4.2,5.3;6.1;6.2

Prioridad estratégica 2 - Transicion
hacia la formalidad, con proteccién
adecuada y eficaz en el trabajo.

ARG177 - Capacidad del gobiernoy

los actores sociales fortalecida para
implementar politicas y servicios que
promuevan la transicién hacia la economia
formal de los trabajadores y las unidades
productivas y aseguren una proteccion
efectiva en el trabajo con igualdad de
género y enfocada en el trabajo migrante.

4.3;6.2,6.3,6.4,7.4,7.5; 8.1

Prioridad estratégica 3 - Principios
y derechos fundamentales en el
trabajo.

ARG155 - Capacidad institucional
mejorada de los mandantes tripartitos
para la prevencién y erradicacién del
trabajo infantil, la proteccién del trabajo
adolescente, la trata de personas con fines
de explotaciéon laboral y el trabajo forzoso.

7.1;7.2,3.2

Prioridad estratégica 4 - Didlogo
social institucionalizado y
consolidacién de las capacidades de
las organizaciones de empleadores

y de trabajadores, orientados a la
consecucion del desarrollo econémico
y social.

ARG801 - Capacidad institucional de las

organizaciones de empleadores fortalecida.

ARG802 - Capacidad institucional de las

organizaciones de trabajadores fortalecida.

ARGB803 - Didlogo social institucionalizado
para la consecucién del desarrollo
econémico y social.

1.1;1.2;1.3;1.4;,3.2; 4.4, 8.2

A su vez, se ha velado por una debida vinculacién
entre las prioridades y resultados del PTDP con
las prioridades estratégicas del MECNUD, de
manera de potenciar el aporte de OIT de forma
articulada con las agencias, fondos y programas
del Sistema de Naciones Unidas en Argentina
para el desarrollo sostenible del pais

Cadena de resultados del PTDP

La cadena de resultados del presente PTDP
sigue la siguiente ldgica de abajo hacia arriba:
entregables generados por los constituyentes

47 Titulos vigentes en mayo 2023.

8 En negrita aquellos que son target de la programacién 22-23.

tripartitos y la OIT, productos generados a
partir de los entregables, resultados esperados
fruto de la combinacion de los productos y que
corresponden a los titulos de los CPO, e impacto
que corresponde a la prioridad estratégica®°.

Breve descripcion de la

teoria de cambio por cada

prioridad estratégica®

En este apartado cada teoria de cambio viene

acompafiada de un grafico para ilustrar la cadena
de resultados.

4 Se solicitara actualizar el titulo del CPO con el fin de mejorar su alineamiento con las acciones del PTDP. Sin embargo, para fines
de este documento se mantiene el titulo como se encuentra en el sistema de la OIT.

50 E| ejercicio de desagregacion de los entregables comprendera dos etapas posteriores a la firma de este PTDP: una de actual-
izacion y cierre del trabajo en curso de la OIT con los constituyentes hasta el afio 2023 y otra para reflejar el trabajo durante el
bienio 2024-2025. El marco de referencia de estos ejercicios serd la matriz de resultados de este PTDP.

5 Los indicadores para medir el avance de cada producto se encuentran descritos en el Anexo 1 - matriz de resultados.
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Teoria de cambio: prioridad estratégica1

Prioridad estratégica

Teoria de cambio

1 - Transicién econémica, social y ambiental con desarrollo, crecimiento y justicia social en
favor del empleo pleno y productivo y de empresas sostenibles generadoras de empleo y
promotoras de innovacion y trabajo decente.

El impacto bajo la prioridad 1 se encuentra sujeto a la consecucion del resultado 1.1, que
prevé lograr el fortalecimiento de las capacidades del gobierno y los actores sociales
para acompafiar un proceso de transicion econémica, social y ambiental con desarrollo,
crecimiento, empleo decente y justicia social (CPO ARG126).

El resultado 1.1 se lograra a partir de la combinacién de 11 productos, que se enfocan
en la generacién de medidas para promover la creacién de empleo decente (productos
1.1.1 al 1.1.4), impulsar la formacién y emprendedurismo de jévenes (producto 1.1.5y
1.1.6), promover la inclusién laboral de poblaciones vulnerables (producto 1.1.7), anticipar
los posibles desajustes entre demanda y oferta laboral (1.1.8), promover una economia
mas sostenible e inclusiva (productos 1.1.9 y 1.1.10) y promover el fortalecimiento de la
economia del cuidado (1.1.11).

La OIT prestara asistencia técnica a los mandantes tripartitos para generar entregables,
que faciliten la materializacién de cada uno de los productos.

La prioridad 1 del PTDP se alinea con las prioridades 1y 3 del MECNUD 2021-2025, que
abordan la dimensién econémica y ambiental. Se vincula con los Outputs del Programay
Presupuesto 2022-2023 de la OIT sobre empleo (3.1), trabajo decente en la economia rural
(3.2), transicién justa (3.3), programas y servicios de mercado de trabajo (3.5), opciones
de aprendizaje (5.3) y economia del cuidado (6.1). Contribuye a los ODS sobre género (5);
trabajo decente y crecimiento econémico (8) e industria, innovacion e infraestructura (9).




PRIORIDAD 1: Transicién econémica, social y ambiental con desarrollo, crecimiento
y justicia social en favor del empleo pleno y productivo y de empresas sostenibles generadoras
de empleo y promotoras de innovacién y trabajo decente.

1.1 Capacidades del gobierno y los actores sociales fortalecidas para
acompanfiar un proceso de transicién econémica, social y ambiental con
desarrollo, crecimiento, empleo decente y justicia social (CPO ARG126).

1.1.1. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) cuenta con una propuesta de estrategia para
mejorar la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno para disefiar o fortalecer planes y programas de
empleo.

1.1.2. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) cuenta con una propuesta de estrategia para
insertar participantes de planes sociales en el mercado laboral.

1.1.3. Los mandantes tripartitos implementan una mesa de didlogo social para formular medidas en favor de la
creacion de empleo juvenil decente

1.1.4. Los mandantes tripartitos implementan una mesa de didlogo social para formular medidas que promuevan
la transicién de la economia informal a la formal.

1.1.5. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) cuenta con una propuesta de estrategia de
desarrollo econémico local para promover la formacién profesional e impulsar emprendimientos de jovenes en
zonas rurales.

1.1.6. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) cuenta con una propuesta de estrategia para
fortalecer la funcién de orientacién laboral y apoyo en la busqueda de empleo de las oficinas de empleo, con
énfasis en la asistencia a jévenes de los Ultimos afios de escuelas secundarias.

1.1.7. Los mandantes tripartitos implementan mesas de didlogo social sectoriales para formular medidas en
materia de formacién profesional, que promuevan la inclusién laboral de mujeres, jévenes, trabajadores de edad,
personas con discapacidad, migrantes y otras poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

1.1.8. Los mandantes tripartitos implementan mesas de didlogo social para formular medidas que permitan
fortalecer las capacidades del pais para anticipar la oferta y demanda de competencias en sectores estratégicos.
1.1.9. El gobiernoy las organizaciones de empleadores y trabajadores implementan una mesa tripartita de diadlogo
social para evaluar y disefiar herramientas de financiamiento con enfoque de género, que favorezcan la transicion
hacia una economia mas sostenible e inclusiva.

1.1.10. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) implementa una mesa de didlogo social que
facilite el logro de los objetivos del "Programa Empleo Verde"

1.1.11. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) -en acuerdo con los actores sociales
involucrados- cuenta con una propuesta de estrategia para promover la inclusién de cldusulas en la negociacién
colectiva en materia de cuidado y en linea con el Art. 179 de la LCT.

Entregables generados por constituyentes tripartitos
con la asistencia técnica de la OIT.

Supuestos (revisar seccién correspondiente).

Alineacién MECNUD 2021-2025 Prioridades estratégicas 1y 3

Vinculo con los Productos del PyP 2022-2023 de la OIT | 3.1; 3.2; 3.3; 3.5; 4.2; 5.3; 6.1

Contribucion a las metas de los ODS 5.4;8.3;8.6
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Teoria de cambio: prioridad estratégica 2

Prioridad estratégica

Teoria de cambio

2 - Transicién hacia la formalidad, con proteccién adecuada y eficaz en el trabajo

El impacto bajo la prioridad 2 se encuentra sujeto a la consecucién del resultado 2.1, que
se orienta a fortalecer la capacidad del gobierno y los actores sociales para implementar
politicas y servicios que promuevan la transicién hacia la economia formal de los
trabajadores y las unidades productivas y aseguren una proteccién efectiva en el trabajo
con igualdad de género y enfocada en el trabajo migrante (CPO ARG177).

El resultado 2.1 se lograra a partir de la combinacién de 10 productos, que se enfocan en
la proteccién de trabajadores en modalidad de teletrabajo y la identificacién de consensos
en favor de trabajadoras y trabajadores de plataforma (productos 2.1.1 y 2.1.2), fomento
del fortalecimiento de cadenas productivas y su insercién en la economia formal (producto
2.1.3), promover la insercién laboral de migrantes y refugiados (producto 2.1.4), promover
la extension de la proteccion social (producto 2.1.5), prevenir la violencia y el acoso en
el lugar de trabajo (productos 2.1.6 y 2.1.7) e igualdad de género, oportunidades y trato
(productos 2.1.8 al 2.1.10).

La OIT prestard asistencia técnica a los mandantes tripartitos para generar entregables,
que faciliten la materializacién de cada uno de los productos.

La prioridad 2 del PTDP se alinea con la prioridad 1 del MECNUD 2021-2025, que aborda
la dimensién econdmica. Se vincula con los Outputs del Programa y Presupuesto 2022-
2023 de la OIT sobre transicién de las empresas a la economia formal (4.3), igualdad de
oportunidades, de participaciéon y de trato entre las mujeres y los hombres (6.2), mundo
del trabajo libre de violencia y acoso (6.3), igualdad de oportunidades y de trato para
poblaciones discriminadas (6.4), modalidades de empleo diversas (7.4), migracién laboral
(7.5) y proteccién social, cobertura y prestaciones (8.1). Contribuye a los ODS sobre fin de la
pobreza (1), sobre género (5) y trabajo decente y crecimiento econémico (8).




PRIORIDAD 2: Transicién hacia la formalidad, con proteccién adecuada y eficaz en el trabajo.

2.1 Capacidad del gobiernoy los actores sociales fortalecida para
implementar politicas y servicios que promuevan la transiciéon hacia
la economia formal de los trabajadores y las unidades productivas y
aseguren una proteccién efectiva en el trabajo con igualdad de géneroy
enfocada en el trabajo migrante (CPO ARG177).

2.1.1. Los mandantes tripartitos implementan procesos de didlogo social para definir medidas en favor de la
proteccion de trabajadoras y trabajadores en empleos con modalidad de teletrabajo

2.1.2. Los mandantes tripartitos implementan procesos de didlogo social en miras a identificar consensos en torno
alasylos trabajadores de economias de plataformas

2.1.3. Los mandantes tripartitos implementan procesos de didlogo social para el fortalecimiento de las principales
cadenas productivas, que fomenten el desarrollo local y generen valor agregado en origen, promoviendo el
desarrollo local y la creacién de trabajo formal.

2.1.4. Los mandantes tripartitos disefian medidas con base en el didlogo social para proteger los derechos
laborales de los trabajadores migrantes y refugiados y promover su insercién laboral.

2.1.5 Los mandantes tripartitos con base en el didlogo social actualizan o proponen nuevas medidas que permitan
extender la formalizacién y cobertura del sistema de proteccion social, que incluye la perspectiva de género.
2.1.6. El gobierno y los actores sociales de Argentina implementan medidas para prevenir la violencia y acoso en
el sector privado, publico, cooperativismo y la economia social y solidaria.

2.1.7. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) cuenta con una propuesta de estrategia para
apoyar a los actores del mundo del trabajo en la implementacién de los lineamientos del Convenio nim. 190.
2.1.8. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) implementa sesiones plenarias nacionales,
regionales y sectoriales de la Comisién Tripartita para la Igualdad de Oportunidades-Género.

2.1.9. Los mandantes tripartitos cuentan con propuestas para la inclusién de mujeres y diversidades en sectores
estratégicos.

2.1.10 El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) cuenta con una propuesta de estrategia para
fortalecer técnicamente a los gobiernos locales en la promocién de la igualdad de oportunidades y trato de grupos
vulnerables.

Entregables generados por constituyentes tripartitos
con la asistencia técnica de la OIT.

Supuestos (revisar seccion correspondiente).

Alineacién MECNUD 2021-2025 Prioridad estratégica 2

Vinculo con los Productos del PyP 2022-2023 de la OIT | 4.3;6.2;6.3;6.4;7.4;7.5; 8.1

Contribucion a las metas de los ODS 5.2;8.3; 8.5
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Teoria de cambio: prioridad estratéqgica 3

Prioridad estratégica 3 - Principios y derechos fundamentales en el trabajo

Teoria de cambio El impacto bajo la prioridad 3 se encuentra sujeto a la consecucion del resultado 3.1,
que apunta a mejorar la capacidad institucional de los mandantes tripartitos para la pre-
vencion y erradicacién del trabajo infantil, la proteccion del trabajo adolescente, la trata
de personas con fines de explotacién laboral y el trabajo forzoso (CPO ARG155).

El resultado 3.1 se lograra a partir de la combinacién de 4 productos, que se centran en
promover parte de los principios y derechos fundamentales en el trabajo (productos 3.1.1
al 3.1.4). Se pone énfasis en la erradicacion del trabajo forzoso e infantil, la proteccion del
trabajo adolescente y la aplicacién de un entorno seguro y saludable en el trabajo.

La OIT prestara asistencia técnica a los mandantes tripartitos para generar entregables,
que faciliten la materializacién de cada uno de los productos.

La prioridad 3 del PTDP se alinea con la prioridad 2 del MECNUD 2021-2025, que aborda
la dimension social. Se vincula con los Outputs del Programay Presupuesto 2022-2023 de
la OIT sobre principios y derechos fundamentales en el trabajo (7.1) y seguridad y salud
en el trabajo (7.2), asi como el trabajo decente en areas rurales (3.2). Contribuye al ODS
sobre trabajo decente y crecimiento econémico (8).




PRIORIDAD 3: Principios y derechos fundamentales en el trabajo.

3.1 Capacidad institucional mejorada de los mandantes tripartitos para
la prevencién y erradicacién del trabajo infantil, la proteccién del trabajo
adolescente, la trata de personas con fines de explotacién laboral y el
trabajo forzoso (CPO ARG155).

3.1.1. Los mandantes tripartitos implementan procesos de didlogo social para disefiar medidas que permitan la
erradicacion del trabajo forzoso.

3.1.2. Los mandantes tripartitos implementan procesos de didlogo social para disefiar medidas que faciliten el
cumplimiento de la Hoja de Ruta 2023-2025.

3.1.3. Los mandantes tripartitos implementan procesos de didlogo social para disefiar medidas que permitan la
proteccion del trabajo adolescente y la prevencion y erradicacién del trabajo infantil.

3.1.4. Los mandantes tripartitos implementan procesos de didlogo social para disefiar medidas con base en
tecnologias 4.0 para prevenir accidentes en el lugar de trabajo.

Entregables generados por constituyentes tripartitos
con la asistencia técnica de la OIT.

Supuestos (revisar seccién correspondiente).

Alineacién MECNUD 2021-2025 Prioridad estratégica 3

Vinculo con los Productos del PyP 2022-2023 de la OIT | 3.2;7.1; 7.2

Contribucion a las metas de los ODS 8.7
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Teoria de cambio: prioridad estratégica 4

Prioridad estratégica

Teoria de cambio

4 - Dialogo social institucionalizado y consolidacién de las capacidades de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, orientados a la consecucién del
desarrollo econémico y social

El impacto bajo la prioridad 4 se encuentra sujeto a la consecucién de 3 resultados que
priorizan fortalecer las capacidades institucionales de las organizaciones de empleadores
y organizaciones de trabajadores (resultados 4.1 y 4.2, que corresponden a los CPO
ARG801 y ARG802 respectivamente) y promover la institucionalizacién del didlogo social
como medio para lograr el desarrollo econémico y social (resultado 4.3, que corresponde
al CPO ARG803).

El resultado 4.1 se lograra a partir de la combinacién de 7 productos, que promueven el
fortalecimiento de las organizaciones de empleadores y sus afiliados en temas como la
transformacién digital, inclusién de personas con discapacidad y migrantes, discusién
de convenios colectivos de trabajo y practicas econdémicas sostenibles (productos 4.1.1
al4.1.4).

El resultado 4.2 se lograra a partir de la combinacién de 4 productos, que se centran en
fortalecer a las organizaciones de trabajadores en temas como estrategias para atraer
nuevos afiliados, conocimiento sobre el sistema internacional de relaciones laborales,
economia social y solidaria y proteccion social (productos 4.2.1 al 4.2.4).

El resultado 4.3 se lograra a partir de la combinaciéon de 3 productos, que priorizan
el fortalecimiento de la administracién del trabajo para hacer frente a los desafios
del mundo del trabajo, reforzar el didlogo social y procesos en materia de relaciones
laborales y promover una conducta empresarial responsable (productos 4.3.1 al 4.3.3).

La OIT prestara asistencia técnica a los mandantes tripartitos para generar entregables,
que faciliten la materializacién de cada uno de los productos.

La prioridad 4 del PTDP se alinea con la prioridad 1 del MECNUD 2021-2025, que aborda
la dimension econdmica. Se vincula con los Outputs del Programa y Presupuesto 2022-
2023 de la OIT sobre organizaciones empresariales y de empleadores (1.1) organizaciones
de trabajadores (1.2), mayor capacidad institucional y resiliencia de la administracién
del trabajo (1.3), relaciones laborales (1.4), trabajo decente en la economia rural (3.2),
conducta empresarial responsable (4.4) y proteccién social, gobernanza y sostenibilidad
(8.2). Contribuye a los ODS sobre trabajo decente y crecimiento econémico (8) y
sociedades justas, pacificas e inclusivas (16).




PRIORIDAD 4: Didlogo social institucionalizado y consolidacién de las capacidades de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, orientados a la consecucién del desarrollo econémico y social.

4.1 Capacidad institucional de las organizaciones
de empleadores fortalecida (CPO ARG801).
4.2 Capacidad institucional de las organizaciones de trabajadores
fortalecida (CPO ARG802).
4.3 Didlogo social institucionalizado para la consecucién del desarrollo
econémico y social (CPO ARG803).

4.1.1. La UIA fortalece sus servicios para promover la transformacién digital y la ecologizacién de sus afiliados,
con énfasis en las PYMES.

4.1.2. Las cdmaras territoriales fortalecen sus capacidades para brindar servicios a socios.

4.1.3. El sector empleador, trabajadora y gobierno fortalecen su capacidad para implementar estrategias de
inclusién de personas con discapacidad.

4.1.4. El sector empleador fortalece su capacidad para implementar estrategias de inclusién de migrantes.

4.1.5. El sector empleador cuenta con capacidades fortalecidas para discutir Convenios Colectivos de Trabajo.
4.1.6. El sector empleador cuenta con capacidades fortalecidas para difundir e implementar practicas econémicas
sostenibles y tecnolégicamente disruptivas.

4.1.7. El sector empleador fortalece sus capacidades mediante la incorporacién de nuevas herramientas y servicios
que favorecen su funcionamiento y representacién en el marco del didlogo social.

4.2.1. El sector trabajador fortalece sus capacidades mediante estrategias innovadoras para atraer nuevos grupos
de trabajo y/o mejorar sus servicios en el marco del didlogo social y la negociacién colectiva.

4.2.2. Los mandantes tripartitos son fortalecidos en la federalizacién de las Relaciones Internacionales.

4.2.3. Los mandantes tripartitos implementan una mesa de didlogo social para formular medidas que promuevan
laintroduccién de elementos nuevos o actualizados sobre economia social y solidaria en politica publica nueva o
existente, poniendo especial énfasis a la situacién de las mujeres y los jévenes.

4.2.4. Los mandantes tripartitos disefian medidas con base en el didlogo social para asegurar la sostenibilidad del
sistema de proteccién social, que incluye la perspectiva de género.

4.3.1. La administracién del trabajo fortalece sus capacidades para hacer frente a los desafios actuales y
emergentes en el mundo del trabajo en el marco del didlogo tripartito

4.3.2. Los espacios de didlogo social tripartito se fortalecen para promover la adopcién e implementacién de
medidas en materia de negociacién colectiva, considerando su impacto en la productividad.

4.3.3. Los mandantes implementan espacios de didlogo social para disefiar medidas que promuevan una conducta
empresarial responsable.

Entregables generados por constituyentes tripartitos
con la asistencia técnica de la OIT.

Supuestos (revisar seccién correspondiente).

Alineacién MECNUD 2021-2025 Prioridad estratégica 4

Vinculo con los Productos del PyP 2022-2023 de la OIT | 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 4.4; 3.2; 8.2

Contribucion a las metas de los ODS 8.2;8.3;8.8;16.7




45

» IV Programa de Trabajo Decente por Pais Argentina 2022-2025

Riesgos y supuestos

La crisis de la pandemia lleg6 a Argentina en un
momento particularmente dificil, en el cual el
pais ya tenia serios desafios macroeconémicos,
un elevado nivel de deuda publica y con acree-
dores privados, problemas de equilibrios de
cuenta corriente en la balanza de pagos, alta in-
flaciéon y una moneda nacional débil. Muchos de
los problemas macroeconémicos se acentuaron
a causa de la COVID-19.

Esta situacion de fragilidad aumentd la aversion
al riesgo y empeord las condiciones financieras.
Por consiguiente, la forma en que se resuelvan
los desafios macroeconémicos serd un condi-
cionante para el desarrollo de la economia y la
salida de la crisis.

A su vez, debido a las restricciones de la coop-
eracién internacional a los paises de renta me-
dia, existe el riesgo de no disponer de recursos
suficientes para financiar la asistencia técnica
de la OIT. Ante esto, se desplegaran los mayores
esfuerzos para movilizar recursos para el cum-
plimiento del PTDP.

Argentina es uno de los pocos paises que exhibe
la realizacion de tres ediciones de PTDP, lo cual
da cuenta de la capacidad de alcanzar consensos
por parte de los actores sociales, independien-
temente de quien detenta la administraciéon del
gobierno. Esto es representacion de la madurez y
del trabajo, especialmente durante los dos ultimos
afios, desarrollado para el logro de este PTDP en
su cuarta edicion. El establecimiento de objetivos
y prioridades es el resultado del relevamiento de
necesidades e intereses de los mandantes, por lo
cual la OIT junto a los constituyentes desarrollaran
una estrategia de implementacion adecuada, con
el fin de asegurar su cumplimiento. En caso se re-
quiera algun tipo de actualizacién, esta debera ser
acordada de forma tripartita.

Por ultimo, la implementacién del PTDP puede
verse afectada o alterada por procesos o situa-
ciones de riesgo externos e imponderables que

pueden irrumpir en el futuro y que supondran
la revision de las prioridades y las modalidades
de ejecucion. La OIT hara sus mejores esfuerzos
para brindar una respuesta diferenciada, opor-
tunay simultdnea a necesidades especificas que
requieran de un enfoque de intervencién inte-
gral y colaborativo, que aproveche el potencial
de los mandantes y las oportunidades de la re-
construccion.

Oportunidades

En el marco de la implementacién del presente
PTDP, se han identificado una serie de oportuni-
dades para posicionar el trabajo de la OIT junto
a sus constituyentes tripartitos. Argentina pre-
senta considerables oportunidades en materia
de potencial crecimiento con equidad teniendo
en cuenta sectores productivos estratégicos ex-
istentes y emergentes que contribuyen a la gen-
eracion de trabajo decente

En materia de cooperacién internacional, se
prestara especial atencién para asegurar la no
duplicacién de esfuerzos y, fomentar la comple-
mentariedad de acciones a nivel multiactoral.
La institucionalizacién de este PTDP tiene la ca-
pacidad de promover la creacién de alianzas
con actores estratégicos tales como potenciales
donantes, socios y bancos de desarrollo medi-
ante la movilizacidn de recursos resultante de la
visibilizaciéon de las prioridades tripartitamente
acordadas en este marco. El rol de liderazgo
ejercido por la OIT en el Grupo de Resultados
de la dimensién de Desarrollo Econémico del
MECNUD proporciona un lugar de privilegio en la
busqueda de sinergias con otras Agencias, Fon-
dos y Programas del Sistema de Naciones Unidas
que operan en el pais y en la region latinoameri-
cana. En esta misma direccion, las alianzas publi-
co-privadas se constituyen como un instrumento
con alto potencial de responder a las demandas
de los constituyentes tripartitos y, en caso de ser
implementadas, de generar impactos a escalas
considerables en el territorio nacional.
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Anexo 1

Matriz de resultados del PTDP
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Prioridad estratégica 1: Transicion econdmica, social y ambiental con desarrollo, crecimiento y justicia
social en favor del empleo pleno y productivo y de empresas sostenibles generadoras de empleoy

promotoras de innovacién y trabajo decente.

Vinculo del Resultado PTDP
con los Productos del PyP
2022-2023 de la OIT:

Resultado PTDP

1.1 Capacidades del
gobiernoy los actores
sociales fortalecidas para
acompafiar un proceso de
transicién econdmica, social
y ambiental con desarrollo,
crecimiento, empleo
decente y justicia social (CPO
ARG126).

Producto PTDP

Indicador 2022-2025

1.1.1. Nimero de
constituyentes
tripartitos con
capacidades
fortalecidas para
disefiar medidas de
politica que faciliten
una transicién
econdmica, social y
ambiental.

Indicador 2022-2025

3.1;3.2;3.3;3.5;4.2;5.3; 6.1

Linea
de base

Linea
de base

Meta

Por definir

Medio de verificacion

Informe Anual de
Progreso OIT

Medio de verificacion

1.1.1. El Ministerio de 1.1.1.1. Ndmero 0 2 Informe Anual
Trabajo, Empleo y Seguridad | de propuestas de Progreso OIT
Social (MTEySS) cuenta con de estrategias Informes generados
una propuesta de estrategia | para mejorar la por MTEySS
para mejorar la articulacién | articulacién entre los
entre los diferentes niveles diferentes niveles de
de gobierno para disefiar gobierno para disefiar
o fortalecer planes 'y o fortalecer planes
programas de empleo. y programas de

empleo.
1.1.2. El Ministerio de 1.1.2.1. Ndmero 0 5 Informe Anual de
Trabajo, Empleo y Seguridad | de propuestas de Progreso OIT
Social (MTEySS) cuenta con estrategias para Pagina oficial MTEySS
una propuesta de estrategia | insertar participantes Portal Empleo
para insertar participantes de planes sociales en EPH-Indec
de planes sociales en el el mercado laboral. Informes de Centros
mercado laboral. de Estudio (ej. CEU)
1.1.3. Los mandantes 1.1.3.1. Ndmero de 0 3 Informe Anual
tripartitos implementan una | medidas formuladas de Progreso OIT
mesa de didlogo social para | tripartitamente para Informes generados
formular medidas en favor promover el empleo por mandantes
de la creacién de empleo juvenil. tripartitos
juvenil decente
1.1.4. Los mandantes 1.1.4.1. Ndmero de 0 3 Documentos técnicos
tripartitos implementan medidas formuladas publicados
una mesa de didlogo social tripartitamente para
para formular medidas que | promover a transicion
promuevan la transicion de | de la economia
la economia informal a la informal a la formal.
formal.
1.1.5. El Ministerio de 1.1.5.1. Nimero 0 1 Pagina web oficial

Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTESS) cuenta con
una propuesta de estrategia
de desarrollo econémico
local para promover la
formacién profesional e
impulsar emprendimientos
de jévenes en zonas rurales.

de propuestas de
estrategias de desarrollo
econémico local para
promover la formacién
profesional e impulsar
emprendimientos

de jévenes en zonas
rurales.

del MTEySS (formacion)




Producto PTDP

Indicador 2022-2025

Linea
de base

Meta

Medio de verificacion

1.1.6. El Ministerio de 1.1.6.1. Nimero 0 3 Pagina web oficial del
Trabajo, Empleo y Seguridad | de propuestas de MTEySS Portal Empleo
Social (MTESS) cuenta con estrategias para
una propuesta de estrategia | fortalecer la funcién
para fortalecer la funcién de | de orientacién
orientacién laboral y apoyo laboral y apoyo en la
en la busqueda de empleo busqueda de empleo
de las oficinas de empleo, de las oficinas de
con énfasis en la asistencia a | empleo.
jovenes de los ultimos afios
de escuelas secundarias.
1.1.7. Los mandantes 1.1.7.1. Numero de 0 3 Informe Anual
tripartitos implementan iniciativas formuladas de Progreso OIT
mesas de didlogo social tripartitamente para Informes técnicos
sectoriales para formular promover medidas en generados por
medidas en materia de materia de formacion mandantes tripartitos
formacién profesional, que profesional, que
promuevan la inclusién promuevan la
laboral de mujeres, jévenes, | inclusion laboral
trabajadores de edad, de poblaciones
personas con discapacidad, | en situacién de
migrantes y otras vulnerabilidad.
poblaciones en situacién de
vulnerabilidad.
1.1.8. Los mandantes 1.1.8.1. Nimero de 0 1 Informe anual
tripartitos implementan medidas formuladas de progreso OIT
mesas de didlogo social tripartitamente para Portal web UIA
para formular medidas promover medidas
que permitan fortalecer que facilitan el
las capacidades del pais fortalecimiento de
para anticipar la oferta y las capacidades del
demanda de competencias pais para anticipar
en sectores estratégicos. la oferta y demanda

de competencias en

sectores estratégicos.
1.1.9. El gobiernoy 1.1.9.1. Nimero 0 5 Portal Alianza PAGE
las organizaciones de de herramientas Portal Empleo
empleadores y trabajadores de financiamiento Informes técnicos
implementan una mesa formuladas para AL INVEST verde
tripartita de didlogo social para | favorecer la transicién Encuestas de CEU
evaluary disefiar herramientas | hacia una economia Paginas web
de financiamiento con mas sostenible e mandantes tripartitos
enfoque de género, que inclusiva.
favorezcan la transicién hacia
una economia mas sostenible
e inclusiva.
1.1.10. El Ministerio de 1.1.10.1. Ndmero de 0 3 Portal Alianza PAGE
Trabajo, Empleo y Seguridad | propuestas de medidas Portal Empleo
Social (MTEySS) implementa | formuladas a través Informes técnicos AL
una mesa de didlogo social del didlogo social INVEST verde
que facilite el logro de los para implementar Paginas web
objetivos del “Programa los objetivos del mandantes tripartitos
Empleo Verde” “Programa Empleo

Verde".
1.1.11. El Ministerio de Trabajo, | 1.1.11.1. NUmero 0 1 Informe Anual

Empleo y Seguridad Social
(MTEySS) -en acuerdo con los
actores sociales involucrados-
cuenta con una propuesta

de estrategia para promover
la inclusién de cldusulas en

la negociacién colectiva en
materia de cuidado y en linea
con el Art. 179 de la LCT.

de propuestas de
estrategias para
promover la inclusion
de clausulas en la
negociacion colectiva
en materia de
cuidado y en linea con
el Art. 179 de la LCT.

de Progreso OIT
Propuestas de
modificacién en C.
Colectivos de Trabajo
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Alineacién MECNUD 2021-2025

Contribucion a las metas de los ODS

Prioridades estratégicas 1y 3

5.4;8.3;8.6

Prioridad estratégica 2: Transicién hacia la formalidad, con proteccién adecuada y eficaz en el trabajo.

Vinculo del Resultado PTDP
con los Productos del PyP

2022-2023 de la OIT:

Resultado PTDP

2.1 Capacidad del gobiernoy
los actores sociales fortalecida
para implementar politicas y
servicios que promuevan la
transicion hacia la economia
formal de los trabajadores y las
unidades productivas y
aseguren una proteccién
efectiva en el trabajo con
igualdad de género y enfocada
en el trabajo migrante (CPO
ARG177).

Producto PTDP

4.3;6.2;6.3;6.4;7.4;7.5; 8.1

Indicador 2022-2025

2.1.1. Numero de constituyentes
tripartitos con capacidades
fortalecidas para disefiar medidas de
politica y servicios que promueven la
transicién de trabajadores y unidades
productivas de la economia informal
a la formal.

Indicador 2022-2025

Meta

Por definir.

Medio de
verificacion

Informe Anual
de Progreso OIT

Medio de
verificacion

2.1.1. Los mandantes
tripartitos implementan
procesos de didlogo social para
definir medidas en favor de la
proteccién de trabajadoras y
trabajadores en empleos con
modalidad de teletrabajo

2.1.1.1. Ndmero de medidas
formuladas tripartitamente para
promover la proteccién de
trabajadoras y trabajadores en
empleos de teletrabajo

Informe Anual
de Progreso OIT
Propuestas de
modificacién en
C. Colectivos de
Trabajo

2.1.2. Los mandantes
tripartitos implementan
procesos de didlogo social en
miras a identificar consensos
entornoalasy los
trabajadores de economias de
plataformas

2.1.2.1. Namero de reuniones en
miras a identificar consensos en
torno a las y los trabajadores de
economias de plataformas

Informe anual
de Progreso OIT
y actas de
reuniones

2.1.3. Los mandantes
tripartitos implementan
procesos de dialogo social para
el fortalecimiento de las
principales cadenas
productivas, que fomenten el
desarrollo local y generen valor
agregado en origen,
promoviendo el desarrollo local
y la creacién de trabajo formal.

2.1.3.1. Numero de medidas
formuladas tripartitamente que
promueven el fortalecimiento de las
principales cadenas productivas, que
fomenten el desarrollo local

Informe Anual
de Progreso OIT
Documentos
técnicos
generados por
la UIA

2.1.4. Los mandantes
tripartitos disefian medidas
con base en el didlogo social
para proteger los derechos
laborales de los trabajadores
migrantes y refugiados y
promover su insercion laboral.

2.1.4.1. Nimero de medidas
formuladas tripartitamente que
faciliten la proteccién de los derechos
laborales de los trabajadores
migrantes y refugiados y su insercién
laboral.

Portal web
MTEySS




Linea Medio de

Producto PTDP Indicador 2022-2025

de base verificacion

2.1.5 Los mandantes tripartitos
con base en el didlogo social
actualizan o proponen nuevas
medidas que permitan
extender la formalizacién y
cobertura del sistema de
proteccion social, que incluye
la perspectiva de género.

2.1.5.1. Numero de medidas
formuladas tripartitamente que
faciliten la extensién de la cobertura
del sistema de proteccién social y
promuevan la formalizacién de
trabajadores y unidades productivas

Informe Anual
de Progreso OIT
Documentos
técnicos
generados por
mandantes
tripartitos

2.1.6. El gobierno y los actores
sociales de Argentina
implementan medidas para
prevenir la violencia y acoso en
el sector privado, publico,
cooperativismo y la economia
social y solidaria.

2.1.6.1. Numero de procedimientos
formulados para prevenir la violencia
y acoso en el sector privado,
cooperativismo y la economia social y
solidaria

Informe Anual
de Progreso OIT
Documentos de
trabajo de los
mandantes
tripartidos
Paginas web de
mandantes
tripartitos

2.1.7. El Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social
(MTEySS) cuenta con una
propuesta de estrategia para
apoyar a los actores del mundo
del trabajo en la
implementacién de los
lineamientos del Convenio
nam. 190.

2.1.7.1. Ndmero de propuestas de
estrategias para apoyar a los actores
del mundo del trabajo en la
implementacién de los lineamientos
del Convenio ndm. 190.

Documentos e
informes
técnicos
generados por
el MTEySS
Pagina web del
MTEySS
Informe Anual
de Progreso OIT

2.1.8. El Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social
(MTESS) implementa sesiones
plenarias nacionales,
regionales y sectoriales de la
Comisioén Tripartita para la
Igualdad de Oportunidades-
Género.

2.1.8.1. Numero de sesiones plenarias
nacionales, regionales y sectoriales
implementadas de la Comision
Tripartita para la Igualdad de
Oportunidades-Género.

Documentos e
informes
técnicos
generados por
el MTEySS
Pagina web del
MTEySS
Informe Anual
de Progreso OIT

2.1.9. Los mandantes
tripartitos cuentan con
propuestas para la inclusién de
mujeres y diversidades en
sectores estratégicos.

2.1.9.1. NUmero de propuestas
elaboradas y presentadas por
mandantes tripartitos para la
inclusion de mujeres y diversidades
en sectores estratégicos.

Documentos e
informes
generados por
el MTEySS
Pagina web del
MTEySS
Informe Anual
de Progreso OIT
Paginas web de
mandantes

2.1.10 El Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social
(MTESS) cuenta con una
propuesta de estrategia para
fortalecer técnicamente a los
gobiernos locales en la
promocién de la igualdad de
oportunidades y trato de
grupos vulnerables.

2.1.10.1. Numero de propuestas de
estrategias para fortalecer
técnicamente a los gobiernos locales
en la promocién de la igualdad de
oportunidades y trato de grupos
vulnerables.

Documentos e
informes
técnicos
generados por
el MTEySS
Pagina web del
MTEySS
Informe Anual
de Progreso OIT

Alineacién MECNUD 2021-2025

Prioridad estratégica 2

Contribucion a las metas de los ODS 5.2;8.3;85
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Prioridad estratégica 3: Principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Vinculo del Resultado PTDP
con los Productos del PyP
2022-2023 de la OIT:

Resultado PTDP

3.1 Capacidad institucional
mejorada de los mandantes
tripartitos para la prevencion
y erradicacion del trabajo
infantil, la proteccién del
trabajo adolescente, la trata
de personas con fines de
explotacion laboral y el trabajo

3.2,7.1;7.2

Indicador 2022-2025

3.1.1. NUmero de constituyentes tripartitos

con capacidades fortalecidas para preveniry
erradicar el trabajo infantil, la proteccién del
trabajo adolescente, la trata de personas con
fines de explotacién laboral y el trabajo forzoso.

base

Linea de

Por definir.

Medio de
verificacion

Informe Anual
de Progreso
oIT

forzoso (CPO ARG155).
. Linea Medio de
Producto PTDP Indicador 2022-2025 P verificacién
3.1.1. Los mandantes tripartitos | 3.1.1.1. NUmero de medidas formuladas a 0 2 Documentos
implementan procesos de través del didlogo social para promover la / informes
didlogo social para disefiar erradicacion del trabajo forzoso. técnicos
medidas que permitan la generados por
erradicacion del trabajo los mandantes
forzoso. tripartitos
Informe Anual
de Progreso
OoIT
3.1.2. Los mandantes tripartitos | 3.1.2.1. NUmero de medidas formuladas 0 6 Documentos
implementan procesos de tripartitamente que faciliten el cumplimiento de de trabajo /
didlogo social para disefiar la Hoja de Ruta 2023-2025. informes de
medidas que faciliten el los mandantes
cumplimiento de la Hoja de tripartitos
Ruta 2023-2025. Informe Anual
de Progreso
oIT
3.1.3. Los mandantes tripartitos | 3.1.3.1. NUmero de medidas formuladas 0 3 Documentos
implementan procesos de tripartitamente que faciliten la proteccién / informes
didlogo social para disefiar del trabajo adolescente y la prevencién y técnicos
medidas que permitan erradicacion del trabajo infantil. generados por
la proteccion del trabajo los mandantes
adolescente y la prevenciény tripartitos
erradicacion del trabajo infantil. Informe Anual
de Progreso
OoIT
3.1.4. Los mandantes tripartitos | 3.1.4.1. NUmero de medidas formuladas 0 1 Documentos
implementan procesos de tripartitamente que utilicen tecnologias 4.0 de trabajo
didlogo social para disefiar para prevenir accidentes en el lugar de trabajo. / informes

medidas con base en
tecnologias 4.0 para prevenir
accidentes en el lugar de
trabajo.

generados por
la UIA
Informe Anual
de Progreso
OIT

Alineacién MECNUD 2021-2025

Prioridad estratégica 3

Contribucion a las metas de los ODS 8.7




Prioridad estratégica 4: Dialogo social institucionalizado y consolidaciéon de las capacidades de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, orientados a la consecucién del desarrollo econémico

y social.

Vinculo Resultado PTDP
con los Productos del PyP
2022-2023 de la OIT:

Resultado PTDP

4.1 Capacidad institucional
de las organizaciones de
empleadores fortalecida
(CPO ARG801).

Indicador 2022-2025

4.1.1. Ndmero de
organizaciones del

sector empleador con
capacidades fortalecidas
para contribuir en la
consecucion del desarrollo
econémico y social.

Por definir.

Medio de
verificacion

Informe Anual de
Progreso OIT

. a Medio de

Producto PTDP Indicador 2022-2025 Linea de base verificacién
4.1.1. La UIA fortalece sus 4.1.1.1. Ndmero de 0 1 Documentos /
servicios para promover servicios fortalecidos de informes técnicos
la transformacién digital la UIA para promover la generados por la UIA
y la ecologizacién de sus transformacion digital y Informe Anual de
afiliados, con énfasis en las | la ecologizacién de sus Progreso OIT
PYMES. afiliados, con énfasis en

las PYMES.
4.1.2. Las camaras 4.1.2.1. Ndmero de 0 5 Documentos /
territoriales fortalecen sus | camaras territoriales informes técnicos
capacidades para brindar formadas para brindar generados por la UIA
servicios a socios. servicios a socios. Informe Anual de

Progreso OIT

4.1.3. El sector empleador, 4.1.3.1. Numero de 0 3 Documentos /
trabajadora y gobierno estrategias de inclusion informes técnicos
fortalecen su capacidad de personas con generados por UIAy
para implementar discapacidad formuladas. MTEySS
estrategias de inclusién de Informe Anual de
personas con discapacidad. Progreso OIT
4.1.4. El sector empleador | 4.1.4.1. Nimero de 0 1 Documentos /
fortalece su capacidad para | estrategias de inclusion informes técnicos
implementar estrategias de | de inclusién de migrantes generados por la UIA
inclusién de migrantes. formuladas por el sector Informe Anual de

empleador. Progreso OIT
4.1.5. El sector empleador | 4.1.5.1. NUmero de 0 1 Documentos de
cuenta con capacidades organizaciones del sector trabajo / informes
fortalecidas para discutir empleador capacitadas generados por la UIA
Convenios Colectivos de para discutir convenios Informe Anual de
Trabajo. colectivos de trabajo. Progreso OIT
4.1.6. El sector empleador 4.1.6.1. NUmero de 0 3 Documentos /
cuenta con capacidades practicas econémicas informes generados
fortalecidas para difundir sostenibles y por la UIA
e implementar practicas tecnolégicamente Informe Anual de
econdémicas sostenibles disruptivas difundidas Progreso OIT
y tecnolégicamente por el sector empleador.
disruptivas.
4.1.7. El sector empleador | 4.1.7.1. NUmero de 0 2 Informe Anual de

fortalece sus capacidades
mediante la incorporacién
de nuevas herramientas

y servicios que favorecen
su funcionamiento y
representacién en el marco
del didlogo social.

medidas tomadas para
fortalecer las capacidades
del sector empleador.

Progreso OIT
Documentos /
informes técnicos
generados por la
UIA
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Vinculo Resultado PTDP con
los Productos del PyP 2022-2023
de la OIT:

Resultado PTDP

4.2 Capacidad institucional de las
organizaciones de trabajadores
fortalecida (CPO ARGS802).

1.2;3.2;8.2

Indicador 2022-2025

4.2.1 Ndmero de
organizaciones del sector
trabajador con capacidades
fortalecidas para contribuir
en la consecucién del
desarrollo econémico y
social.

Linea
de base

Medio de
verificacion

Informe Anual
de Progreso OIT

Por definir.

. Linea Medio de
Producto PTDP Indicador 2022-2025 P verificacién
4.2.1. El sector trabajador fortalece 4.2.1.1. Namero de 0 2 Informe Anual
sus capacidades mediante estrategias medidas tomadas para de Progreso OIT
innovadoras para atraer nuevos grupos | fortalecer las capacidades Documentos /
de trabajo y/o mejorar sus servicios del sector trabajador. informes técnicos
en el marco del didlogo social y la generados por
negociacion colectiva. Centrales de
Trabajadores
4.2.2. Los mandantes tripartitos son 4.2.2.1. Namero de 0 1 Documentos
fortalecidos en la federalizacion de las actividades propuestas técnicos internos
Relaciones Internacionales. para el fortalecimiento de trabajo de
de la federalizacién de las MTEySS
Relaciones Internacionales.
4.2.3. Los mandantes tripartitos 4.2.3.1. Namero de 0 1 Informe Anual
implementan una mesa de didlogo medidas formuladas de Progreso OIT
social para formular medidas que tripartitamente para Documentos
promuevan la introduccién de promover la introduccién técnicos generados
elementos nuevos o actualizados sobre | de elementos nuevos por mandantes
economia social y solidaria en politica o actualizados sobre tripartitos
publica nueva o existente, poniendo economia social y solidaria
especial énfasis a la situacion de las en politica publica nueva/
mujeres y los jévenes. existente
4.2.4. Los mandantes tripartitos 4.2.4.1. NUmero de 0 1 Informe Anual
disefian medidas con base en el didlogo | medidas formuladas de Progreso OIT
social para asegurar la sostenibilidad tripartitamente que Documentos

del sistema de proteccién social, que
incluye la perspectiva de género.

faciliten la sostenibilidad
del sistema de proteccion
social.

técnicos generados
por mandantes
tripartitos

Vinculo Resultado PTDP
con los Productos del PyP
2022-2023 de la OIT:

Resultado PTDP

4.3 Dialogo social insti-
tucionalizado para la
consecucion del desarrollo
econdémico y social (CPO
ARGS803).

social.

1.3;1.4;44

Indicador 2022-2025

4.3.1 Nimero de
espacios de didlogo
social institucionalizados
para promover el
desarrollo econémico y

Linea de base

Medio de
verificacion

Informe Anual de
Progreso OIT

Por definir.




Producto PTDP

Indicador 2022-2025

Linea de base

Medio de
verificacion

4.3.1. La administracién 4.3.1.1. Nimero de 0 Informe Anual de
del trabajo fortalece sus medidas tomadas para Progreso OIT
capacidades para hacer fortalecer la adminis- Documentos /
frente a los desafios ac- tracién del trabajo. informes técnicos
tuales y emergentes en el generados por el
mundo del trabajo en el MTEySS

marco del didlogo tripartito

4.3.2. Los espacios de dialo- | 4.3.2.1. NUumero de 0 Documentos /

go social tripartito se for- medidas formuladas a informes técnicos
talecen para promover la través del didlogo social generados por
adopcién e implementacién | para promover la ne- mandantes tripar-
de medidas en materia de | gociacion colectiva con titos

negociacion colectiva, con- | enfoque de género, con- Informe Anual de
siderando su impacto enla | siderando su impacto en Progreso OIT
productividad. la productividad.

4.3.3. Los mandantes im- 4.3.3.1. Nimero de 0 Documentos /

plementan espacios de
didlogo social para disefiar
medidas que promuevan
una conducta empresarial
responsable.

medidas formuladas a
través del didlogo social
para promover una
conducta empresarial
responsable.

informes técnicos
generados por
mandantes
Informe Anual de
Progreso OIT

Alineacién MECNUD 2021-2025

Contribucion a las metas de los ODS

Prioridad estratégica 4

8.2, 8.3, 8.8, 16.7
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Anexo 2

Modalidades de gestion,
implementacion, seguimiento,
reportes y evaluacion




Mecanismo de gobernanza del PTDP

Para la OIT, el principio constitucional de la gobernanza tripartita es fundamental y es lo que la
caracteriza como el Ginico organismo tripartito de las Naciones Unidas. Esto supone que los mandantes
de la OIT participen plenamente en el desarrollo, implementacién, sequimiento y evaluacion de los PTDP.
También significa que las prioridades y procedimientos de los PTDP deben estar basados en las politicas
establecidas por la Organizacién, incluidas las normas internacionales del trabajo, las resolucionesyy las
conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo, asi como las decisiones del Consejo
de Administracién de la OIT.

En este sentido, el mecanismo de gobernanza del PTDP 2022-2025 estara constituido por:

Comité Directivo Tripartito

Un Comité Directivo Tripartito constituido por el Ministro de Trabajo, Empleoy Seguridad Social (MTESS);
el Presidente de la Unién Industrial Argentina (UIA); el Secretario de Relaciones Internacionales de la
Confederacion General del Trabajo (CGTRA); el Secretario de Relaciones Internacionales de la Central
de Trabajadores de la Argentina de los Trabajadores (CTA-T); el Secretario General de la Central de
Trabajadores y Trabajadoras de la Argentina (CTA-A) y la Direccién de la Oficina de Pais de la OIT para la
Argentina (OIT Argentina). Dicho Comité Directivo Tripartito tendra la funcién de acordar las prioridades
estratégicas del PTPD, supervisar y dirigir el avance de su ejecucién y adoptar los ajustes que fueran
pertinentes. Se reunira al menos una vez al afio o cuando lo consideren conveniente sus miembros. La
Secretaria estara a cargo de la Direccién de la Oficina de Pais de la OIT para la Argentina, quien realizara
las convocatorias correspondientes por propia iniciativa o por pedido de alguno de sus miembros.

Comité de Sequimiento tripartito

Un Comité de seguimiento tripartito integrado por representantes del MTESS, UIA, CGTRA, CTA-T,
CTA-Ay OIT Argentina, que tendra la responsabilidad de acordar el documento del PTDP y su plan de
implementacion; monitorear periédicamente la marcha de las actividades previstas y su articulacion
con el MECNUD; formular recomendaciones al Comité Directivo Tripartito para asegurar el logro de los
resultados propuestos; y participar de las diferentes instancias de evaluacién del PTDP, incluida una
evaluacién final. A tal fin, dispondra de una Guia practica de Procedimientos, previamente acordada
por consenso por dicho Comité. Los miembros del Comité de seguimiento seran beneficiados
en el fortalecimiento de sus capacidades de monitoreo y evaluacién por parte de OIT. El Comité de
Seguimiento se reunira al menos una vez cada tres meses o cuando lo consideren conveniente sus
miembros. Estara coordinado por OIT Argentina, que realizard las convocatorias correspondientes por
propia iniciativa o por pedido de alguno de los miembros. El Comité de Seguimiento podra invitar a
participar a otras carteras y organismos del gobierno, el Sistema de Naciones Unidas en la Argentina,
sector académico y otros socios para el desarrollo a fin de proporcionar informacién relevante, andlisis
y lecciones aprendidas que puedan alimentar la programacion futura y la coherencia institucional. Los
miembros del Comité de Seguimiento compartirdn de manera oportuna informacién sobre ofertas o
procesos en desarrollo de actividades y/o proyectos que se organicen con otras carteras ministeriales
y agencias del Sistema de Naciones Unidas, pudiendo realizar propuestas para mejorar las iniciativas,
sin que ello afecte la autonomia de accién de dichos miembros. Se pondra en marcha, asimismo, una
estrategia de comunicacién que mejore la difusién de los resultados del PTDP a los constituyentes y al
publico en general.

59



60

» IV Programa de Trabajo Decente por Pais Argentina 2022-2025

Implementacidn, sequimiento y presentacién de informes

Durante la etapa de implementacién, se planifican, integran y gestionan los diferentes componentes del
programa para lograr los resultados esperados del PTDP. La Oficina de Pais de la OIT también desarrolla
planes detallados para monitorear los resultados y la ejecucion. Estos se basan en la matriz de resultados
adjunta (Anexo) e incluyen informacién especifica en el nivel de cada resultado.

Los avances se monitorean mediante exdmenes periédicos de los planes de trabajo basados en
resultados. Los resultados que se reporten a nivel del pais sirven de base para el informe bienal sobre
la Aplicacién del Programa de la OIT, que se presenta al Consejo de Administraciény a la Conferencia
Internacional del Trabajo en afios pares. Dicho informe se complementa con el cuadro interactivo de
resultados sobre trabajo decente (Decent Work Results Dashboard) y el Panel de instrumentos de la
cooperacion al desarrollo de la OIT (ILO Development Cooperation Dashboard).

La Oficina de Pais de la OIT estara a cargo de preparar informes de progreso anuales sobre la
implementacion del PTDP, para su discusion en el Comité de Seguimiento Tripartito y posterior
presentacién al Comité Directivo Tripartito. Dichos informes serviran a su vez como insumo, para los
informes de progreso del MECNUD y los informes nacionales elaborados por la Comisiéon Nacional
Interinstitucional de Implementacién y Seguimiento de los ODS, conformada por el conjunto de los
ministerios y otros organismos nacionales y coordinada por el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales.

Examen y evaluaciéon del PTDP

Al finalizar el ciclo del PTDP en 2025, se requiere un cierre formal para reflexionar sobre los logros
alcanzados, las dificultades enfrentadas y las lecciones aprendidas, asi como para establecer la base
del préximo PTDP. Tal cierre se realiza bajo el formato de un examen al final del programa. En algunos
casos, la OIT también realizara una evaluacién independiente del PTDP. En ambos casos, se espera que
los mandantes tripartitos participen plenamente en el proceso.

Examen del PTDP

El Examen del Programa por Pais (CPR por sus siglas en inglés) es una herramienta participativa que se usa
para examinar el disefio de un PTDP, evaluar el desempefio segun los resultados esperados, determinar
lo que se ha logrado, silos productos han llevado a los resultados esperados, y si las estrategias y alianzas
han sido efectivas y eficientes con base en las ventajas comparativas de los diferentes interlocutores.

El Examen del Programa por Pais proporciona evidencia y datos que sirven de base para la toma de
decisiones, asi como para mejorar el desempefio y la eficiencia. También es un medio util para que los
mandantes y socios estratégicos intercambien comentarios sobre la colaboracién y la coherencia en el
marco mas amplio de la alianza entre diversos organismos. Ademas, permite que los mandantes y los
socios sopesen las estrategias y las acciones que se puedan requerir en el futuro.

El Examen del Programa por Pais generalmente se realiza al final de la implementacién del PTDP, pero se
podria realizar en cualquier momento de acuerdo con las circunstancias. Por ejemplo, se podria realizar
en la mitad del ciclo o debido a desarrollos inesperados en el pais que tengan implicancias importantes
para el trabajo de la OIT y que puedan llevar a tener que reformular las prioridades o los resultados.


https://www.ilo.org/IRDashboard/
https://www.ilo.org/IRDashboard/

Evaluacion del PTDP

Las evaluaciones independientes de los PTDP valoran la contribucién de la OIT al desarrollo nacional en el
marco del Programa de Trabajo Decente de la OITy en relacion con la agenda mas amplia del desarrollo
sostenible, seguin se indica en el MECNUD y la adaptacién nacional de la Agenda 2030.

Las evaluaciones también promueven el aprendizaje conjunto, la apropiacién y el compromiso, incluso con
respecto a los mandantes. Proveen informacion transparente sobre los resultados del trabajo de la OIT
tanto a los mandantes como a los socios y se espera que sirvan de base para el trabajo futuro de la OIT.

El presente PTDP sera evaluado de forma independiente. Como insumo para este ejercicio se construira
un plan de implementacién y monitoreo y se actualizara de forma periodica.

Por otra parte, como parte del plan de implementacién y monitoreo se incluird una linea que permita
monitorear periédicamente la articulacién de los productos del PTDP con el MECNUD. Este sera un
insumo para el trabajo de Comité de Seguimiento tripartito.
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Anexo 3
Plan de financiacion




El Gobierno, asi como las organizaciones de empleadores y de trabajadores, haran todo lo posible por
incluir las prioridades identificadas en el marco de este PTDP en sus respectivos presupuestos anuales.
Ademas, la OIT trabajara con los socios para el desarrollo a fin de utilizar eficazmente sus propios
recursos para la asistencia técnica y la creacién de capacidad. Los socios tripartitos compartiran la
responsabilidad con la OIT de movilizar recursos entre los paises y organismos donantes para alcanzar
las prioridades de los PTDP.

En un contexto de creciente competencia por recursos y de cada vez mas asociaciones entre partes
interesadas y alianzas tematicas, la OIT debera desarrollar un enfoque estratégico para las asociaciones
que promueva la consecucién integrada a nivel nacional de los cuatro objetivos estratégicos de la OIT (el
empleo, la proteccion social, el dialogo social y el tripartismo, y los principios y derechos fundamentales
en el trabajo). A su vez, la alineacion del PTDP con el MECNUD y otros marcos normativos nacionales es
una buena base para construir una estrategia que permita incrementar los compromisos del Sistema
de las Naciones Unidas y los socios para el desarrollo y asi buscar financiamiento para programas mas
ambiciosos.

La OIT buscara optimizar las ventajas sinérgicas de la programacién conjunta de las Naciones Unidas en
Argentina para lograr un impacto mas dinamico y la reduccién de costos generales de apoyo. A su vez, se
exploraran otras opciones de donantes potenciales para la movilizacién de recursos presupuestarios y
programacion conjunta. Por ejemplo, la Unién Europea es un donante potencial a través de su Programa
Indicativo Plurianual 2021- 2027 para América Latina y el Caribe, que prioriza a la Argentina como un
receptor de cooperacién. En este se incluye un tema vinculado al presente PTDP sobre “modernizacion
econdémica hacia un modelo de recuperacién ecol6gico”. Del mismo modo, el Banco Interamericano de
Desarrollo tiene proyectos en curso en el pais sobre empresas e inversién social, que pueden traducirse
en posibles sinergias con las actividades del PTDP.

La OIT también buscara realizar posibles sinergias entre las actividades del PTDP con aquellas que
se vienen implementando a través de proyectos de cooperacidn técnica. Esto con el fin de movilizar
recursos, generar alianzas y/o potenciar el alcance de los resultados. Algunos ejemplos de estos proyectos
son (se incluye el c6digo del proyecto entre paréntesis): PAGE (GLO/17/17/UND), FOPECAP (ARG/16/02/
ARG), Offside (ARG18/01/USA), Spotlight (ARG/19/02/UND), CERALC (RLA/18/04/EUR), Evidence to
Action (GLO/19/17/USA), MIGRANTES LAZOS (RLA/21/09/SWE) y el RBSA ARG/21/01/RBS, que centran
sus actividades en economia verde, inspeccién del trabajo, erradicacion del trabajo infantil, eliminacion
de la violencia contra las mujeres, promocién de una conducta empresarial responsable, eliminacién
del trabajo forzoso, migracién laboral y transicién de la economia informal a la formal respectivamente.

La combinacion de los diferentes recursos presupuestarios disponibles en los planes de trabajo basados
en resultados sera esencial para que la OIT pueda desarrollar sus estrategias de forma integrada,
consiguiendo asi responder de forma exitosa a las prioridades de este PTDP.
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El documento del PTDP es una herramienta importante para promover y comunicar el trabajo de la
OIT a una gran variedad de actores, incluidos los donantes y los socios para el desarrollo. Este PTDP
es un documento publico que se divulga en el sitio web de la OIT (www.ilo.org/dwcp) y en otros sitios
web pertinentes. La plataforma virtual de comunicacion sobre trabajo decente del Departamento de
Comunicacion e Informacion Publica de la OIT (DCOMM) proporciona acceso a herramientas y guias
para informar sobre el trabajo decente. Para tener acceso a la plataforma, remitase a: https://papyrus.
ilo.org/dcomm.

La OIT trabajara en estrecha colaboracién con los medios de comunicacién nacionales para aumentar
la visibilidad de la labor realizada en el contexto del PTDP mediante publicaciones periddicas en los
respectivos sitios web, redes sociales y boletines informativos de eventos y actividades clave. La Oficina
seguira difundiendo informacion a los profesionales de los medios de comunicacién y periodistas sobre
el PTDP para mejorar la cobertura de los medios de comunicacién y la informacién sobre las actividades
realizadas en el marco del PTDP.

La alineacién del PTDP con el MECNUD crea un canal adicional a través del cual se pueden comunicar
los avances en el PTDP en Argentina. Los componentes de intercambio de conocimientos e informacion
se incorporaran a las intervenciones dentro de cada una de las prioridades estratégicas para fortalecer
aun mas la promocion. La OIT también se apoyara en una asociaciéon permanente con el Grupo de
Comunicaciones de Naciones Unidas para mostrar su trabajo.

El progreso del plan de promocién y comunicacién sera monitoreado por el equipo de comunicacién de
la Oficina de Pais de la OIT para la Argentina. El Comité de Seguimiento Tripartito colaborara para que
las partes interesadas nacionales se mantengan informadas sobre los avances del PTDP.
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Los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) son una contribucion
distintiva de la OIT para las estrategias nacionales de desarrollo, en los que
se articulan los conocimientos, los instrumentos, la promocién y la
cooperacion técnica de la Organizaciéon al servicio de sus mandantes
tripartitos en los Estados Miembros, en un marco de didlogo social. El
cuarto PTDP para Argentina fue desarrollado con la participacién plena del
gobierno nacional y de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores para el periodo 2022-2025 y constituye el marco programatico
de la OIT para colaborar con el logro de los resultados priorizados por sus
mandantes. Este documento representa el compromiso tripartito para
lograr, tanto individualmente como en alianza, un avance medible hacia el
objetivo comun de promover el trabajo decente en el pais, asi como para
contribuir a la implementacién y el cumplimiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, con las personas en el centro de las politicas y sin
dejar a nadie atras.

ilo.org

Organizacién Internacional del Trabajo
Avenida Cérdoba 950, p. 13

Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Argentina
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